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Toelichting

Inleiding

Met de wijziging van het Besluit Participatiewet per 1 januari 2017 is geregeld dat het college
alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld aanvraagformulier een verzoek tot
een vangnetuitkering, als bedoeld in artikel 74 van de Participatiewet kan indienen. Daarbij is
toegelicht dat reeds vanaf aanvragen tot vangnetuitkering over 2016 geldt dat deze niet meer
vormvrij kunnen worden ingediend. Met deze aanscherping kan de beoordeling door de
Toetsingscommissie vangnet Participatiewet aanzienlijk efficiénter plaatsvinden, terwijl de extra
belasting voor de aanvragende gemeente minimaal zal zijn. De indiening geschiedt via de website
van de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet (www.toetsingscommissievp.nl)

Via het voor 2016 vastgestelde aanvraagformulier verstrekt het college alle informatie die de
toetsingscommissie nodig heeft om het recht op vangnetuitkering over 2016 te kunnen beoordelen.
Het is hierbij nadrukkelijk de bedoeling dat het college alle relevante informatie in het
aanvraagformulier vermeldt, zonder verwijzing naar andere brondocumenten.

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers
(toegekend budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of
onzekere bestedingen), aangezien het ministerie -mede op basis van de SiSa-verantwoording- al
over deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren.

In te vullen format VU 2016

Hierna dient het college aan te geven dat voldaan is aan de voorwaarden als bedoeld in artikel 10a
van het Besluit Participatiewet, voor het recht op vangnetuitkering over het uitkeringsjaar 2016.




1. Globale analyse tekort

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de globale analyse is van de mogelijke
oorzaak en omvang van het tekort en van de verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de
komende jaren.

Toelichting:

Voor een goede beoordeling door de toetsingscommissie is het van belang dat u afzonderlijk

informatie verstrekt over onderdelen van het beschreven vereiste.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Mogelijke oorzaak en de omvang van het tekort

i Omvang tekort.
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke
omvang van het tekort in 20167

Eind 2015 waren er 348 personen in de uitkering: Participatiewet, IOAW, IOAZ en BBZ.

Op 31 december 2016 is het aantal gestegen tot 371. Een stijging van 23 cliénten.

Deze stijging is ondermeer veroorzaakt door het toegenomen aantal statushouders. Bronckhorst
heeft in 2016 een taakstelling van 94 te huisvesten statushouders. Dit zijn er uiteindelijk (22-12-
2016) 100 geworden

ii. Mogelijke oorzaak tekort
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke
oorzaak van het tekort in 20167

De stijging van het aantal uitkeringsgerechtigden krachtens de Participatiewet wordt met name
veroorzaakt door instroom van statushouders, aangescherpte eisen voor Wajong-uitkering (wet
arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten). Alleen jongeren die volledig
arbeidsongeschikt zijn hebben vanaf 2015 recht op een Wajong-uitkering.

Een andere oorzaak van de stijging is de verhoging van de AOW-gerechtigde leeftijd. In 2016 is
de leeftijdsgrens met drie maanden verhoogd tot 65 jaar en 6 maanden

Het grootste gedeelte van de bijstandsgerechtigden (41%) omvat de groep 51 jaar en ouder.
De grootste stijging in 2016 vindt plaats onder de jongeren tot 31 jaar, 55%




b. Verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren.

Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de verwachte
ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren?

In het eerste halfjaar 2017 hebben wij al ruimschoots aan de taakstelling huisvesting
statushouders voldaan. De gemeente had aanvankelijk een taakstelling voor de tweede helft
2017 van 42 personen, dit is naar beneden bijgesteld (van 42 naar 22).

Er hebben zich in 2017 tot nu toe 31 statushouders gevestigd in onze gemeente die 18 jaar of
ouder zijn (of dit jaar worden).

Naar verwachting komen er dit jaar niet of nauwelijks statushouders bij.

De enige toestroom die nog zal volgen is gezinshereniging.

In de eerste helft van 2017 is het aantal bijstandsgerechtigden gestegen van 371 op 31-12-2016
naar 388 op 30-6-2017.

Dit aantal zal vanaf nu geleidelijk afnemen.

Daarbij trekt de economie aan en verwachten wij een grotere uitstroom richting werk.




2. Informatie gemeenteraad

Vereist
De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen dat het college de gemeenteraad in 2016 heeft

geinformeerd over zijn analyse, bedoeld in onderdeel 1 en maatregelen die zijn genomen of zullen
worden genomen om tot tekortreductie te komen.

Toelichting:

Hieronder verstrekt u informatie over het informeren van de gemeenteraad over uw in 2016
opgestelde analyse en de maatregelen die u reeds heeft genomen dan wel zullen worden genomen
om tot tekortreductie te komen. Het is niet vereist dat al in 2016 maatregelen genomen zijn.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

Datum informeren van de gemeenteraad door het college

Op welke datum heeft het college de gemeenteraad geinformeerd over zijn analyse, bedoeld in
onderdeel 1, én over de maatregelen die zijn genomen of zullen worden genomen om tot
tekortreductie te komen?

Raad geinformeerd over 1° tussenrapportage 2016 op 26 mei 2016.
Raad geinformeerd over 2° tussenrapportage 2016 op 3 november 2016

Raad geinformeerd over de managementrapportage 1€ halfjaar 2016 via actieve
informatievoorziening op 6 december 2016.




3. Opvattingen van de gemeenteraad

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de opvattingen van de gemeenteraad zijn over de
informatie van het college.

Toelichting:

Hieronder dient u aan te geven welke opvattingen de gemeenteraad had bij de door het college
aangeboden globale analyse en maatregelen om tot tekortreductie te komen. Indien de gemeenteraad
ermee heeft volstaan om de informatie alleen voor kennisgeving aan te nemen, dient u dat afzonderlijk te
vermelden. Zoals reeds eerder vermeld zijn verwijzingen naar brondocumenten niet toegestaan, hetgeen
ook geldt indien vergaderingen van gemeenteraad worden opgenomen op video et cetera. Mocht er
alleen een video bestaan over de bespreking, dan dient u de kernpunten kort samen te vatten en
hieronder weer te geven.

Indien de analyse en maatregelen zijn besproken in een raadscommissie, dan dient u aan te geven hoe de
kernpunten in de gemeenteraad zijn besproken of anderszins aan hem zijn teruggekoppeld.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Is de informatie besproken in de gemeenteraad?

Ja/-nee (weghalen wat niet van toepassing is).

Indien de informatie is besproken in de gemeenteraad, dan kunnen de relevante onderdelen van
het verslag hierna worden toegevoegd dan wel samengevat.

Actieve
informatievoorziening

aan . de gemeenteraad

kopie aan :

van . college van burgemeester en wethouders

beh. ambtenaar : P.Bruil

portefeuillehouder : A.R.Peppelman

datum . 15 december 2016

kenmerk . Z87881/Intern 31825

onderwerp . Actieve informatievoorziening managementrapportage Sociaal

Domein 1e halfjaar 2016




Participatiewet:
Eind 2015 waren er 348 personen in de uitkering: Participatiewet, IOAW, IOAZ en BBZ.

In het eerst halfjaar 2016 is het aantal uitkeringsgerechtigden gestegen naar 378. We
zien een stijging van het aantal uitkeringen krachtens de Participatiewet. Dit heeft met
name te maken met de statushouders en beé&indigde WW uitkering. De aantallen binnen

de andere regelingen zijn vrijwel gelijk gebleven.

INGEKOMEN STUKKEN GEMEENTERAAD BRONCKHORST 26 januari 2017

A. Brieven gericht aan de gemeenteraad
Nr. Registratienr. | Datum Afzender l Korte inhoud Behandelvoorstel | Afhandeling

B. Actieve informatie van het college van B&W

Nr. Registratienr. | Datum Korte inhoud Behandelvoorstel
1 09-12-2016 | Beantwoording vragen GBB Groeneweg vk.a.
2. Z87881/31825 | 15-12-2016 Managementrapponage Socig:_al Dor_nein 1® halfjaar 2016 vka. _

~ SIANdanAnAn

Adus besloten door de raad van de gemeente Bronckhorst in zijn openbare vergadering van 26 januari 2017,

De griffier, de voorzitter,

M. van der Leur M. Besselink

1¢ Tussenrapportage 2016

Pagina 25 2.9.4 Deelprogramma 8.3. Individuele voorzieningen, Wat gaan we er voor
doen:

—————— g e —— e 5 [ o

e De Wet sociale werkvoorziening is een aflopende regeling. In 2016 plaatsen we zoveel
mogelijk mensen vanuit de huidige sociale werkvoorziening naar een geschikte werkomgeving,

dichtbij hun leefomgeving. Daarnaast treffen we voorbereidingen voor de ontbinding van de

Gemeenschappelijke Regeling Wsw Delta per 2017.
® In 2016 intensiveren we de samenwerking met bedrijven om mensen met een grote afstand

tot de arbeidsmarkt een passende plek te geven. Afhankelijk van de persoon is dit gericht op
(gedeeltelijke) uitstroom, dan wel begeleide participatie.




2¢ Tussenrapportage 2016

2.8 Programma 8 Sociaal Domein
2.8.1 Mutaties

Pagina 21
83 I0AW gebundelde uitk. 250.000 In de begroting is uitgegaan van 28 IOAW

gerechtigden. Op dit moment zijn er 47 IOAW-ers.
Dit heeft met name te maken met de maximale
uitkeringsduur WW. Uitgaande van dit aantal en
verwachte uitgaven van 6/13 x (€ 13.500 x 47) =
€ 292 000 is een bijraming van € 250.000 op dit
budget noodzakelijk. Hier willen wij aanspraak maken
op de regeling BUIG.

83 Participatie uitk. pers. tot 65 jr. 488.192 Verschuiving van andere budgetten binnen
programma 8 sociaal domein. Vanaf januari tot juli
2016 is het aantal uitkeringsgerechtigden gestegen
met 27 personen, naar 317. Op basis hiervan
verwachten we een tekort van € 488.192. Daarom
willen we aanspraak maken op de regeling BUIG.

Raadsbesluit

Behorende bij raadsvoorstel met nummer Z80921\Raad-00175/3

De raad van de gemeente Bronckhorst;

gelezen het voorstel van het college van b en w van dinsdag 4 oktober 2016;

gelet op de bespreking in de commissievergadering van donderdag 20 oktober 2016;

besluit:

1. In stemmen met de herziene autorisatie van baten en lasten 2016 na 2e Tussen
rapportage conform bijgaand raadsbesluit;

b. Is de informatie in de gemeenteraad voor kennisgeving aangenomen?

Ja/-nee (weghalen wat niet van toepassing is).




4. Maatregelen 2016

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen welke maatregelen zijn getroffen in het jaar waarin het
tekort bestond om het tekort te verminderen en hoe het college het effect van deze maatregelen
kwalificeert.

Toelichting:

De informatieverstrekking over dit vereiste moet u zien in de context dat het college niet verplicht is om
over 2016 maatregelen tot tekortreductie in uitvoering te hebben genomen. Voor het recht op
vangnetuitkering over 2016 is het toegestaan dat het college de gemeenteraad in 2016 informeert over
maatregelen die zullen worden genomen en waarvan de uitvoering eerst na 2016 een aanvang neemt.
Voor de beoordeling door de toetsingscommissie geeft u allereerst aan of u in 2016 maatregelen heeft
getroffen gericht op tekortreductie. Indien maatregelen zijn getroffen, geeft u vervolgens aan welke
maatregelen zijn getroffen om het tekort te verminderen en hoe het college het effect van deze
maatregelen kwalificeert. Onder kwalificeren van maatregelen wordt verstaan het aangeven welke
effecten de maatregelen hebben. Dat mag het effect zijn van alle maatregelen gezamenlijk of voor zover
dit mogelijk is, het effect van elke maatregel afzonderlijk. Kwantificeren van de maatregelen is niet
vereist.

Indien het voor u niet mogelijk is een effect van de maatregel te beschrijven, dan volstaat een dergelijke
opmerking. Geef daarbij wel aan waarom het niet lukt een effect te beschrijven.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Zijn in 2016 maatregelen getroffen gericht op tekortreductie?

Ja/ nee (weghalen wat niet van toepassing is).

Indien ja, ga naar vraag b en c.

b. Welke maatregelen zijn getroffen om het tekort te verminderen?

Werk en opleiding boven uitkering

De gemeente Bronckhorst zet in op het weer aan het werk helpen, voordat het recht op uitkering
beoordeeld wordt, of terug naar school begeleiden van de aanvrager. Door inspanningen van
consulenten en het Werkgeversservicepunt Achterhoek zijn in 2016 33 aanvragers voor een uitkering
tijdens de aanvraagprocedure aan werk geholpen. Onze doelstelling is om jongeren tot 27 jaar direct
aan het werk te helpen of terug te leiden naar school. De jongeren die nu gebruik maken van de
Participatiewet hebben vrijwel allemaal psychische-, lichamelijke- en/of sociale beperkingen of zijn
statushouders. Per 31 december 2016 maken 46 personen jongeren dan 27 jaar gebruik van een
Participatiewet, 17 personen hiervan zijn statushouders.

Van alle jongeren zijn 37 personen korter dan één jaar in de uitkering.

De sociaal consulenten zorgen ervoor dat de uitkeringsgerechtigden zo goed mogelijk participeren in
de samenleving waardoor de afstand tot de arbeidsmarkt zo klein mogelijk is.

Naast begeleiding richting regulier werk betreft dit ook begeleiding naar vrijwilligerswerk of
werkervaringsplaatsen.
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Fraude

Uitkeringsfraude wordt voorkomen door de inzet van consulenten die als toezichthouder zijn
aangewezen.

Alle aanvragen voor een bijstandsuitkering worden, voordat deze worden beoordeeld, bekeken door
een fraudepreventiemedewerker. Wanneer daar aanleiding toe is wordt een huisbezoek afgelegd.
Over heel 2016 is door de inzet van de fraudepreventiemedewerker bij 14 aanvragers (waarvan 3
zogenaamde pre-aanvraag gesprekken) uiteindelijk geen bijstandsuitkering toegekend. Ook is bij 19
klanten de uitkering beéindigd. Dit doordat deze inwoners niet hebben voldaan aan de voorwaarden
die aan een bijstandsuitkering worden gesteld zoals het hebben van een te hoog vermogen,
inkomsten uit arbeid of een partner met inkomsten boven de voor hen geldende bijstandsnorm.
Samen met de gemeenten Doetinchem en Montferland maakt Bronckhorst gebruik van een sociaal
rechercheur.

Re-integratie

Alle maatregelen en activiteiten zijn erop gericht klanten zo snel mogelijk en zo regulier
mogelijk in het betaalde arbeidsproces op te nemen.

Dit gebeurt door maatwerktrajecten en het inzetten van de volgende projecten:

Humanitas en Schuldhulpmaatje:

Ervaring leert dat het hebben van schulden of het niet kunnen overzien van de financién een
effectieve inzet op het vinden van werk in de weg staan. De gemeente Bronckhorst zet in deze
gevallen gelijk een laagdrempelige voorziening in als thuisadministratie van Humanitas of een
vrijwillig schuldhulpmaatje om de administratie en geldzaken op orde te krijgen en te houden.

Loonkostensubsidie

De loonkostensubsidie kent twee vormen. Er is een langdurige loonkostensubsidie voor mensen met
een indicatie voor de banenafspraak. En er is kort durende loonkostensubsidie om mensen die al
langdurig een uitkering ontvangen een extra zetje te kunnen geven richting de arbeidsmarkt.

De langdurige loonkostensubsidie voor de banenafspraak is het afgelopen jaar 11x ingezet. Dit is voor
kandidaten die onder het doelgroep register vallen. Dit zijn onder andere jongeren die van het
praktijkonderwijs komen en mensen met een indicatie voor de banenafspraak en een uitkering in het
kader van de Participatiewet.

Van de kort durende loonkostensubsidie is in 2016 19x gebruik gemaakt. Deze is ingezet voor mensen
met een uitkering in het kader van de Participatiewet en die een grote afstand tot de arbeidsmarkt
hebben of een arbeidsbeperking maar geen indicatie voor de banenafspraak.

Individueel maatwerktrajecten

Onderstaande trajecten worden ingezet om cliénten te stimuleren om deel te nemen aan

het arbeidsproces:

Euro Planit

Euro Planit heeft in 2016 intensieve begeleiding verzorgd voor 4 personen met een grote afstand tot
de arbeidsmarkt door middel van loopbaangesprekken, ondersteuning en begeleiding.

Bewegen werkt

Bewegen werkt heeft als doel om mensen met een uitkering te laten participeren. Belangrijk is dat
een cliént in staat is om de stap naar (vrijwilligers)werk te maken. Gezondheidsbelemmeringen
kunnen een oorzaak zijn bij het vinden naar werk. Bewegen draagt bij aan het verkleinen van
gezondheidsbelemmeringen en vergroot de sociale

participatie en kans op werkhervatting van mensen met een uitkering. In 2016 hebben 27 cliénten
deelgenomen aan het project beweging als Warming up voor Re-integratie. Hiervan zijn 2 cliénten
uitgestroomd naar regulier werk en 20 cliénten hebben een stap gezet op de participatieladder en 3
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cliénten hebben 2 stappen gezet.. Vier cliénten zijn niet gestegen op de participatieladder.

Bosproject
In 2016 hebben 14 kandidaten deelgenomen aan het Bosproject om aan het arbeidsproces

te wennen, 4 kandidaten zijn uitgestroomd naar een betaalde baan.

Pauropus
In 2016 hebben 6 kandidaten deelgenomen aan het project Pauropus speciaal voor jongeren tot 27

jaar.
Drie deelnemers zijn inmiddels uitgestroomd naar regulier betaald werk. Van deze 6 deelnemers
hebben 3 deelnemers het VCA diploma behaald.

Coach jezelf naar werk

Sinds oktober 2015 zijn er 5 groepen werkzoekenden begeleid in het re-integratieprogramma Coach
jezelf naar Werk. Dit zijn groepsgerichte interactieve programma’s waarin zelfredzaamheid,
zelfvertrouwen en zelfmotivatie van de deelnemers wordt versterkt in een periode van 12 weken.
Groep 1 (okt.-dec. 2015) : 15 deelnemers Groep 2 (jan-maart 2016) 14 deelnemers; groep 3 (april-
juni 2016) 15 deelnemers; groep 4 (aug.-okt. 2016) 7 deelnemers en groep 5 (nov. 2016-febr. 2017)
10 deelnemers.

Van de groepen 1 t/m 4 zijn van de 51 deelnemers :

16 deelnemers parttime/fulltime aan het werk

3 als zelfstandig ondernemer gestart

6 in een leerwerkplek begonnen en 8 met vrijwilligerswerk

1 met een opleiding begonnen

17 doorgestroomd naar ander programma, verhuisd of vanwege maatregel uitgestroomd.

Werkgevers Service Punt (WSP) Deze tekst is vorig jaar gebruikt.

Daarnaast maakt de gemeente Bronckhorst onderdeel uit van het WSP en hebben wij de
samenwerking geintensiveerd door het beschikbaar stellen van een fulltime Job-Hunter in het WSP.
Bronckhorst participeert in het samenwerkingsverband Werkgeversservicepunt Achterhoek met de
gemeente Montferland, het UWV en Laborijn om de contacten met werkgevers op elkaar af te
stemmen en werkaanbod voor werkzoekenden te creéren daarbij rekening houdend met de diverse
doelgroepen van gemeenten en UWV. De Job-Hunter heeft het afgelopen jaar in totaal 133
bedrijfshezoeken (sommige bedrijven vaker bezocht, netwerkbijeenkomsten etc.) gedaan en heeft
hier 33 mensen met een uitkering in de gemeente Bronckhorst geplaatst. Er zijn ook meerdere
werkervaringsplaatsen gerealiseerd.

Debiteurenbeheer
In totaal is er in 2016 € 439.000 ontvangen over 255 openstaande debiteuren (inclusief rente).

c. Hoe kwalificeert het college het effect van deze maatregelen?

Het college is blij met het effect van deze maatregelen met name waar het gaat om het plaatsen van
mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt bij een reguliere werkgever.
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