ZP' Den Haag

VREDE Ll RECHT

Ons kenmerk
BSW/2018.23
RIS299540

AANVRAAG VANGNETUITKERING 2017

Het college van burgemeester en wethouders van Den Haag,

overwegende dat:

- de gemeente Den Haag in 2017 een tekort had op de bijstandsmiddelen;
- dit tekort hoger was dan het door het Rijk gehanteerde eigen risico;

besluit:

op basis van het daarvoor bedoelde aanvraagformulier een verzoek in te dienen bij de minister van
Sociale Zaken en Werkgelegenheid voor een Vangnetuitkering Participatiewet over 2017.

aag, 17 april 2018

et cqllege van burgemeester en wethouders,
de burgemeester,
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'
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Peter Hennephof Pauline Krikk
Gemeente Den Haag Postbus 12600 T 14070
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Modelaanvraagformulier Vangnetuitkering Participatiewet over
2017

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Gemeenten die een tekort hebben kunnen onder voorwaarden in
aanmerking komen voor een vangnetuitkering.

De voorwaarden zijn niet ieder jaar hetzelfde, kijk daarom op de website:
www.toetsingscommissievp.nl. Op deze website kunt u ook meer informatie vinden over de
aanvraagprocedure en de deadline 15 augustus 2018.

Een verzoek Vangnetuitkering Participatiewet over 2017 kan uitsluitend via dit door de minister
vastgesteld aanvraagformulier worden ingediend. Het is verplicht om alle onderdelen in te
vullen. Dit formulier bestaat uit twee gedeelten:

1. Verklaring college

2. Instemming gemeenteraad
Bij 1 kiest u tussen 1a of 1b. Indien uw gemeente zowel over 2015 als over 2016 geen
vangnetuitkering is verleend, vult u 1a in en laat u 1b leeg. Indien uw gemeente over 2015 en/of
over 2016 wel een vangnetuitkering is verleend, vult u 1b in en laat u 1a leeg.

Onderaan het formulier staat meer achtergrondinformatie bij dit formulier, o.a. over de
aanvraagprocedure, de wettelijke basis en de relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoording) en de

ondersteuning van Divosa.

Het formulier gaat door op de volgende bladzijde.
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1a. Verklaring college bij eerste verzoek

Indien uw gemeente zowel over 2015 als over 2016 geen vangnetuitkering is verleend, vult u 1a
in en laat u 1h leeg. 1a bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

C. Beoogd effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening

Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij maatregelen heéft gétroffeh' om tot”
tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het mvullen van de onderdelen A,
B en C. Bij D volgt ondertekening door het college van de tekortgemeente AIIe onderdelen '
moeten worden ingevuld. S
A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort |

Geef in onderstaand tekstveld een analyse op de vermoedeluke of deﬁmtleve omvang en
oorzaken van het tekort. '

o Wiltuin uw analyse de nadruk Ieggen op factoren dle door het college kunnen worden
beinvloed? ~ !
¢ U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017
en/of de Benchmark van vaosa e
Tekstveld '

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke maatregelen zijn uitgevoerd om dit tekort te
reduceren ke

“Geef waar mogeluk de relatle ‘tussen oorzaken en maatregelen.
Toehchtlng De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend
is of dat men vanuit een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van
inlevering \ van het verzoek (uiterlijk 15 augustus).

Tekstveld

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen
Omeschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde maatregelen.
s Geef een inschatting van het gezamenlijke beoogde effect of het beoogde effect per
maatregel, waarbij kwantitatief of kwalitatief inzichtelijk wordt gemaakt dat er een
reductie van het tekort optreedt.

Tekstveld
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D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te
worden ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een
samenwerkingsverband is overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan
het formulier).

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente [zet hier de naam van uw
gemeente] verklaart dat het voor 15 augustus 2018 maatregelen heeft getroffe: om te komen

tot tekortreductie.

Datum: Klik hier om de datum in te voeren

De secretaris,

De burgemeester,
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1b. Verklaring college bij een volgend verzoek

Indien uw gemeente over 2015 en/of over 2016 een vangnetuitkering is verleend, vult u 1b in
en laat u 1la leeg. 1b bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening
Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij maatregelen heeft getroffen om tot
tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de onderdelen A,
B en C. Bij D volgt ondertekening door het college van de tekortgemeente. Alle onderdelen
moeten worden ingevuld.

A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

Geef in onderstaand tekstveld een analyse op de vermoedelijke of definitieve omvang en
oorzaken van het tekort,

e  Wilt uin uw analyse de nadruk leggen op factoren die door het college kunnen worden
beinvioed?

¢ U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017
en/of de Benchmark van Divosa.

¢ De mate van effectiviteit van maatregelen uit voorgaande jaren, kunnen eveneens van
invloed zijn van op de omvang van het tekort. Wilt u dit in uw analyse betrekken?

Antwoord op de vraag naar de omvang en oorzaken van het tekort

a. Definitieve omvang tekort

De gemeenteraad is op verschillende momenten geinformeerd over het verwacht tekort in
2017 op de bijstand. Deze informatie is onderdeel van de begrotingscyclus (begroting 2017, het
halfjaarbericht en de jaarrekening. Specifiek over de ontwikkelingen met betrekking tot het
tekort op de bijstand wordt de raad ook inhoudelijk geinformeerd. In de brief van 7 december
2016 (RIS 295804) is met een ‘Vooruitblik 2017’ de Raad geinformeerd over de verwachte
ontwikkeling van het BUIG budget van de gemeente.

Op basis van de SiSa-verantwoording zijn de verwachte netto bijstandslasten in 2017 € 380 min.
Het definitief BUIG budget bedroeg € 333,6 min., waardoor het verwachte tekort volgens de
SiSa-verantwoording uitkomt op € 46,4 min.
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b. Oorzaken van het tekort
Het tekort van de gemeente Den Haag kent verschillende oorzaken.
Uit onderzoeken® blijkt dat:
* het macrobudget ontoereikend is, dat leidt logischerwijs tot tekorten bij de gemeenten;
o de prijs op een specifieke manier is toegevoegd aan het model, waardoor vooral bij
grotere gemeenten tekorten ontstaan;
o het model leidt tot hoeveelheidsverschillen en stoornissen door specifieke kenmerken
van de regionale arbeidsmarkt en de centrumfunctie van de grote stad.

De onderzoeken leiden niet tot eensluidende conclusies. Het ligt echter voor de hand om
maatregelen te nemen, die het bijstandsvolume beinvloeden. Dit college heeft zich voluit
ingezet om onder meer met het programma “Den Haag maakt werk” het bijstandsvolume te
verkleinen.

Om de oorzaken van het tekort te kunnen duiden maakt het college gebruik van externe
deskundigen en onderzoeksbureaus, zoals de bureaus Ape, SEQ, Panteia, en de
arbeidsmarktanalyses van het UWV.

Hoogte macrobudget

Divosa en VNG hebben op grond van de realisatie 2016 berekend dat het macrobudget in 2016
ruim € 277 min. te laag is vastgesteld?. De staatssecretaris heeft op 6 juli 2017 de VNG en op 14
juli 2017 de Tweede Kamer laten weten het macrobudget hierop niet te willen aanpassen, i.c. te
repareren. Voor de gemeente Den Haag betekent een te laag macrobudget van € 277 min. dat
wij € 16 min. te weinig hebben ontvangen.

Een extra probleem ten aanzien van het macrobudget is dat de vangnetuitkeringen ook uit het
macrobudget gefinancierd worden. In 2016 hebben gemeenten voor € 61 min. aan aanvragen
ingediend. De vangnetuitkeringen worden niet extra door het Rijk gefinancierd, maar deze
aanvragen gaan ten laste van het macrobudget voor het jaar 2018.

De gemeente Den Haag gaat ervan uit dat ook voor 2017 het macrobudget te laag is
vastgesteld.

Onvolkomenheden verdeelmodel

De gemeente Den Haag is in het oude verdeelmodel slechts eenmalig geconfronteerd met een
tekort op de bijstand, namelijk in 2011, en vanaf dat moment heeft de gemeente maatregelen
getroffen om een dergelijk tekort te voorkomen. Het college is daarom van mening dat het
huidig tekort een uitkomst is van het rijksbeleid en van de invoering van het nieuwe
verdeelmodel. Bij de invoering in 2015 bleek dat het verdeelmodel onvoldoende ontwikkeld
was en zijn er jaarlijks aanpassingen gedaan. In 2017 was het model en de gebruikte
databestanden zover doorontwikkeld dat het model op verdeeleffecten onderzocht kon
worden.

Om het standpunt van de gemeente te onderbouwen, dat het tekort voor een belangrijk deel
door de verschilien tussen realiteit en model wordt veroorzaakt, is in samenwerking met de G4
het onderzoeksbureau Ape ingeschakeld. Aan dit onderzoeksbureau is de opdracht verstrekt om

*Onderzoek van SEO, onderzoek i.o.v. Divosa door AEF en onderzoek naar de aansluiting van het budget bij de maatschappelijke
opgaven, Den Haag mei 2017, APE-projectnummer 1544 i.o.v. de G-4.
? Divosa-monitor: Bijstandsbudget 2016, 5 december 2017.
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onderzoek te doen naar de effecten van het verdeelmodel met de vraag in welke mate het
beleid van de gemeenten oorzaak van de tekorten is. De uitkomst van dit onderzoek is dat zich
stoornissen in het verdeelmodel voordoen®. Voor een belangrijk deel worden deze stoornissen
veroorzaakt doordat de centrumfunctie en de stapeling van grote stedenproblematiek
onvoldoende meegenomen worden in het model.

De werking van de regionale arbeidsmarkt in het verdeelmodel werkt voor de gemeente Den
Haag in het nadeel: de bijstandskans wordt te laag ingeschat.

Hierdoor wordt zowel de gemiddelde prijs van de bijstandsuitkering te laag ingeschat als ook
het aantal uitkeringen. Indien deze stoornissen zich niet in het mode! hadden voorgedaan, zou
het budget voor Den Haag op grond van dit onderzoek in 2016 bijna € 26 min. hoger zijn
uitgevallen®.

Het Ape-onderzoek is op 16 mei 2017 aangeboden aan de staatssecretaris SZW, maar heeft niet
geleid tot een inhoudelijke beleidswijziging bij het Rijk aangaande het model.

De aangekondigde aanpassingen van de staatssecretaris zullen weliswaar tot een verbetering
van het verdeelmodel leiden, maar er wordt nog steeds onvoldoende rekening gehouden met
de problematiek van grote steden, waar het onderzoeksbureau Ape in zijn onderzoek op wees.

Ontwikkeling bijstandsbestand en arbeidsmarkt

Het aantal uitkeringen, de ontwikkeling van het bijstandsbestand, is voor het verdeelmodel
bepalend of een gemeente een overschot of een tekort heeft. Het verdeelmodel voorspelt de
bijstandskans van verschillende typen huishoudens; bij de invoering van het verdeelmodel in
2015 bleek dat Den Haag 2.050 meer uitkeringen had dan het verdeelmodel voorspelde.

In 2016 is de raad geinformeerd over de achterliggende oorzaken van de stijging van het aantal
bijstandsuitkeringen (RIS 295804). In 2017 lijkt zich een omslag voor te doen. In 2017 is het
aantal bijstandsuitkeringen voor levensonderhoud gedaald. In deze periode zijn 5.798
aanvragen voor de bijstand levensonderhoud toegekend en zijn 6.857 uitkeringen beé&indigd.

Oorzaken van de bestandsstijging van de gemeente Den Haag over de afgelopen jaren zijn:

» lange doorwerking van de economische crisis, waardoor momenteel nog steeds relatief
veel ouderen vanuit de WW de bijstand instromen. Circa 20% van de instroom heeft
voorafgaand aan de bijstand een WW-uitkering;

e een specifieke arbeidsmarktsituatie in Den Haag: dominantie van de overheidssector,
hoogopgeleide inkomende forenzen en een relatief lage vraag naar laaggeschoolde
arbeid.

e erissinds 2015 sprake van een extra instroom 300 tot 350 mensen op jaarbasis, die
voorheen een beroep konden doen op de Wajong-regeling;

e een extra instroom van statushouders. Gemiddeld is ca. 10% van de instroom
statushouder.

3 BUIG-budget 2017 in Den haag, Amsterdam. Rotterdam en Utrecht eindrapportage. Onderzoek naar de aansluiting van het budget
bij de maatschappelijke opgaven, Den haag mei 2017, APE-projectnummer 1544,
* De bedragen van het Divosa-onderzoek (€ 16 min.) en het Ape-onderzoek (€ 26 min.} kunnen technisch niet bij elkaar opgeteld

worden, maar geven wel aan dat een belangrijk deel van het tekort wordt veroorzaakt door het macrobudget en het verdeelmodel.
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Kenmerkend voor de bestandsdaling in 2017 is dat:
e sprake was van meer uitstroom;
e een afnemend aantal mensen een beroep deed op de bijstand. Het aantal afgehandelde
aanvragen ligt ongeveer 1.200 lager dan in dezelfde periode in 2016; en
¢ het aantal jongeren, dat een beroep deed op de bijstand, met ongeveer 600 is gedaald.

Banengroei in Den Haag

De banengroei, die zich voordoet, wordt voornamelijk ingevuld door nieuwkomers op de
arbeidsmarkt (schoolverlaters), door mensen vanuit de WW en forenzen. Een bijzonderheid
voor Den Haag is dat door de nieuwkomers op de arbeidsmarkt de beroepsbevolking harder
stijgt dan gemiddeld in Nederland; dit is ongunstig voor de arbeidsmarktmogelijkheden van
mensen in de bijstand. Daarnaast doet zich een verschuiving voor in sectoren en daarmee de
aard van de werkgelegenheid; de kwalitatieve vraag naar arbeid wijzigt zich en de vraag naar
lager gekwalificeerden daalt. Als de laatste ontwikkeling zich doorzet, zal de kwalitatieve
mismatch van de mensen in de bijstand toenemen.

Het college heeft gezien deze arbeidsmarktontwikkelingen opdracht gegeven om onderzoek te
laten doen naar de mogelijkheden om mensen in de bijstand toch naar werk te begeleiden. Het
bureau Panteia voert momenteel een onderzoek uit naar de arbeidsmarkt van Den Haag en
omstreken vanuit de vraagstellingen hoe de arbeidsmarkt zich op termijn ontwikkelt en welke
handelingsperspectieven en interventiemogelijkheden de gemeente heeft om de
werkgelegenheid te vergroten en de match tussen arbeidsaanbod en arbeidsvraag te
verbeteren. Dit onderzoek zal begin 2018 worden afgerond en in de voortgangsrapportage
Werk en Economie worden gedeeld met de Raad.

10/20



Gemeente Den Haag

Ons kenmerk
BSW/2018.23

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

Toelichting bij B

Indien uw gemeente over 2015 en/of 2016 een vangnetuitkering is verleend, is sprake van een
aanhoudend tekort. Indien het college nogmaals aanspraak wenst te maken op een vangnetuitkering
moet het college verklaren dat (aanvullende) interne en externe maatregelen zijn genomen om alsnog
dan wel tot verdere tekortreductie te komen. Het is aan het lokale bestuur om te bepalen of verdere
tekortreductie gerealiseerd wordt via de reeds getroffen maatregelen dan wel dat het nodig is om
aanvullende maatregelen te treffen.

Voorbeelden van externe maatregelen zijn onder andere consultatie of gebruik maken van goede
voorbeelden van andere gemeenten, gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, gebruik maken
van de signalen op basis van benchmarking, advies van adviesbureau of maatregelen die na aanleiding
daarvan zijn geformuleerd. Indien maatregelen tot stand komen zonder inbreng van externen worden zij
als intern aangemerkt. Indien maatregelen met een duidelijk herkenbare inbreng van externen {dus
personen of organisaties buiten de eigen gemeente) tot stand komen, worden ze als extern aangemerkt.

De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat men vanuit
een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van inlevering van het verzoek
(15/08/2018).

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke aanvullende interne en externe maatregelen zijn
uitgevoerd om dit tekort verder te reduceren.

o Geef waar mogelijk de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

e Betrek in uw antwoord de effectiviteit van de maatregelen in eerdere tekortjaren.

¢ Indien aanvullende maatregelen niet nodig worden geacht, moet dat worden uitgelegd.

e  Omschrijf bij een externe maatregel hoe deze tot stand is gekomen, hieruit moet blijken
dat het college actief extern consultatie heeft verricht om e komen tot deze externe
maatregel.

Antwoord op de vraag naar de uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

Uitgevoerde maatregelen
In 2016 is de raad al geinformeerd over het feit dat over 2017 wederom een tekort op de
bijstand zou ontstaan. De raad heeft middels ingestemd met de maatregelen (raadsvoorstel van
16 januari 2018, RIS298882), die het college heeft ingezet om de kosten van de bijstand te
reduceren.

Het college heeft gelet op de onder A.b. genoemde oorzaken van het tekort op verschillende
niveaus ingezet om het tekort terug te dringen. Zo heeft het college maatregelen genomen om
de aanpassing van het verdeelmodel te beinvloeden, en in- en externe maatregelen getroffen
om het bijstandstekort nog verder te beperken.
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. Maatregelen gericht op het beinvioeding verdeelmodel.

e Onderzoek
Om het gemeentelijk standpunt te onderbouwen, dat het tekort voor een belangrijk deel door
de verschillen tussen realiteit en model wordt veroorzaakt, is in samenwerking met de G4 het
onderzoeksbureau Ape ingeschakeld. Aan dit onderzoeksbureau is de opdracht verstrekt om
onderzoek te doen naar de effecten van het verdeelmodel met de vraag in welke mate het
beleid van de gemeenten oorzaak van de tekorten is. De uitkomst van dit onderzoek is dat zich
stoornissen in het verdeelmodel voordoen”.

e Beinvioeding en uitwisseling
De gemeente Den Haag is vertegenwoordigd in een platform binnen Divosa van actief
gemeentelijke controllers en beleidsmedewerkers. Hier vindt informatie uitwisseling plaats op
het terrein van financiéle ontwikkelingen Werk en Inkomen en wordt het Divosa bestuur
geinformeerd over relevante ontwikkelingen.

De gemeente Den Haag neemt ook deel aan het ambtelijk overleg ter voorbereiding van een
gezamenlijk G4 standpunt op het gebied van de BUIG problematiek die in de commissie
Financién en de commissie Werk en Inkomen worden besproken.

Voor de doorontwikkeling en verbetering van het verdeelmodel is door het ministerie een
werkgroep opgericht. Deze werkgroep brengt officieel advies uit. De gemeente Amsterdam
neemt deel aan deze werkgroep en bereidt deze in samenwerking met de G4 voor.

e Lobby
In onze gemeentelijke contacten met het Rijk, via de VNG en bij Divosa is de problematiek van
het verdeelmodel en het macrobudget aan de orde gesteld. Deze lobby is op een aantal punten
effectief geweest; het historisch aandeel wordt deels tot en met 2017 meegewogen en de
criteria om in aanmerking te komen voor de vangnetuitkering zijn niet verscherpt. Op de
Algemene Ledenvergadering van de VNG van 14 juni 2017 is een motie aangenomen, waarin het
kabinet wordt opgeroepen om over te gaan naar een adequate financiering van de bijstand en
dat dit een voorwaarde is om met het nieuwe kabinet tot een bestuursakkoord te komen. Zoals
hierboven is vermeld komt de staatssecretaris hier niet aan tegemoet.

e Juridische procedure
Het college heeft samen met zes andere gemeenten juridische procedures, civielrechtelijk en
bestuursrechtelijk, gestart tegen het Rijk, gezien de opvatting van de Den Haag dat de invoering
van het nieuwe verdeelmodel onrechtmatig was en het Rijk daarmee ons onnodig zwaar
financieel heeft getroffen.

% Buig-budget 2017 in Den Haag, Amsterdam, Rotterdam en Utrecht eindrapportage. Onderzoek naar de aansiuiting van het budget
bij de maatschappelijke opgaven, Den Haag mei 2017, APE-projectnummer 1544.
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Il. In- en externe maatregelen gericht op het verminderen van de bijstandslasten

Ondanks de overtuiging van de gemeente dat het tekort op de bijstand veroorzaakt wordt door
het door het Rijk ingevoerde nieuwe verdeelmodel in 2015 en door onvoldoende middelen in
het macrobudget, is het vanzelfsprekend dat we moeten we kijken naar de mogelijkheden om
tot kostenreductie te komen. Het huidige tekort op de bijstand betekent een grote druk op de
algemene middelen van de gemeente Den Haag.

Zoals wij eerder hebben aangegeven (RIS 295804, RIS289740) zijn nieuwe maatregelen om de
kosten van de bijstand te verminderen niet eenvoudig. In de vorige collegeperiode zijn in 2012
naar aanleiding van het eenmalige tekort in 2011 verschillende maatregelen genomen om de
bijstandslasten te verminderen (RIS181979).

Vanaf de start van deze collegeperiode hebben we ons ingezet om het aantal
bijstandsontvangers te verlagen en {in — en externe) maatregelen genomen om de uitstroom uit
de uitkering te bevorderen en daarmee de kosten van de bijstand te verminderen. Het belang
van dit soort maatregelen wordt bevestigd door de verschillende onderzoeken.

Bij de ontwikkeling van nieuwe initiatieven en maatregelen maken we gebruik van inzichten en
best-practices van andere gemeenten. Uitwisseling tussen gemeenten vindt onder andere
plaats door werkbezoeken, deelname aan themabijeenkomsten en kennislabs van Divosa.
Daarnaast wordt door de G4 een benchmark gebruikt, waardoor op basis van
gegevensuitwisseling van elkaar geleerd wordt. Wetenschappelijke inzichten worden ook
betrokken bij de ontwikkeling van maatregelen en ingezette methodieken.

Het college heeft gezien de arbeidsmarktontwikkelingen (zie onder ‘oorzaken tekort’) opdracht
gegeven om onderzoek te laten doen naar de mogelijkheden om mensen in de bijstand toch
naar werk te begeleiden. Het bureau Panteia voert momenteel een onderzoek uit naar de
arbeidsmarkt van Den Haag en omstreken. De gemeente wil weten hoe de arbeidsmarkt zich op
termijn ontwikkelt en welke handelingsperspectieven en interventiemogelijkheden de
gemeente heeft om de werkgelegenheid te vergroten en de match tussen arbeidsaanbod en
arbeidsvraag te verbeteren. Dit onderzoek zal begin 2018 worden afgerond en in de
voortgangsrapportage Werk en Economie worden gedeeld met de raad.

¢ Integrale aanpak werkloosheid bestrijding
Vanaf de start van het collegeperiode heeft het college gekozen voor een gezamenlijke aanpak
om de Haagse economie te verbreden en meer mensen aan het werk te krijgen: het Programma
Economie en Werk. Dit programma bestaat uit drie onderdelen namelijk de Agenda Stedelijke
economie, de Agenda Kennis economie en het Aanvalsplan Den Haag maakt Werk. De eerste
twee vormen de motor voor het creéren van meer banen die de mogelijkheden verruimen voor
de uitvoering van het Aanvalsplan Den Haag maakt Werk.
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e Den Haag maakt werk (interne maatregel)
Begin 2015 is het aanvalsplan “Den Haag maakt werk” van start gegaan. Belangrijke
doelstellingen van dit meerjarige programma zijn 5.000 jongeren naar werk of school te
begeleiden, 17.000 mensen uit de bijstand naar werk of school te begeleiden en de
mogelijkheden van bijstandsgerechtigden om te kunnen re-integreren of participeren te
vergroten (RIS281391). In de voortgangsrapportage “Den Haag maakt werk” (RIS296984) staat
dat de gemeente ruimschoots op schema liggen om mensen vanuit de bijstand aan het werk of
op school te plaatsen.

Eén van onze speerpunten is het terugdringen van de jeugdwerkloosheid, hierin zijn ook forse
resultaten behaald. Door het wijkbanenplan en de oprichting van Service Punten Arbeid (SPA) in
een aantal wijken wordt ook voorkomen dat jongeren de bijstand instromen. Een extra ambitie
in 2017 is om per jaar 250 werk ontwikkeltrajecten te realiseren (RIS296108). Deze werk
ontwikkeltrajecten zijn gericht op de groep jongeren, die niet direct plaatsbaar is op de
arbeidsmarkt.

e Inzet evidence based methodiek (externe maatregel)
In samenwerking met TNO is een evidence based methodiek voor de begeleiding ontwikkeld,
waarin het individu centraal staat. De jongere wordt zo snel mogelijk naar een geschikte
werkervaringsplaats geplaatst pas geleid, daarna vindt gerichte training plaats. Vanaf de start
krijgen de jongeren een vergoeding in plaats van een uitkering.

e STiP-banen (interne maatregel)
In 2016 (RIS294630) hebben we de uitstroom uit de bijstand een extra impuls gegeven met
1.000 STiP-banen. Deze banen dragen bij aan het terugdringen van het bijstandstekort.

e Handhaving en Fraude (interne maatregel)
Al in het coalitieakkoord is afgesproken om een extra impuls aan de fraudeopsporing en
bestrijding te geven. De Raad wordt hierover jaarlijks geinformeerd (RIS 282715, RIS 294175, RIS

297677).

e Deltaplan armoede en schulden (interne maatregel)
Door het Deltaplan Armoede en Schulden (RIS 297685) wordt ook een bijdrage geleverd in het
terugdringen van bijstandslasten. Loonbeslagen worden door werkgevers als hinderlijk en
belastend ervaren; het hebben van schulden is vaak een belemmering om aan het werk te
komen.

e Inzet methodiek Mobility Mentoring bij de aanpak van armoede en schulden(externe
maatregel)
Voor bijstandsontvangers met schulden worden trajecten ontwikkeld, waarin integraal wordt
gewerkt aan het in orde brengen van de financién, begeleiding op verschillende leefgebieden en
voorbereiding op een traject naar werk. De gemeente heeft besloten om bij de ontwikkeling van
deze trajecten gebruik te maken van de methodiek ‘Mobility Mentoring’.
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Het uitgangspunt van Mobility Mentoring is het wetenschappelijke inzicht dat chronische stress
invlioed heeft op het gedrag van mensen. Mensen met chronische stress (kenmerken voor
mensen die in armoede leven en/of met problematische schulden) gaan meer bij de dag leven,
zijn minder goed in staat om doelen en prioriteiten te stellen, emoties te reguleren en
strategieén te ontwikkelen voor als het tegenzit. Dit vraagt om hulp- en dienstverlening die daar
rekening mee houdt. In deze aanpak biedt de professional coaching, ook wel ‘mentoring’
genoemd, die uitgaat van gelijkwaardigheid en eraan bijdraagt dat mensen weer doelgerichter
gaan handelen.

Mobility Mentoring ondersteunt mensen om hun financiéle en sociale problemen aan te
pakken, met als doel een economisch zelfredzaam leven. De hulp- en dienstverlening richten
zich op meerdere sociale problemen, die in samenhang met elkaar worden aangepakt.

e FEén stroom werk (interne maatregel)
Ook op het terrein van processen en werkwijze zijn verbeteringen aangebracht, zoals vermeld in
de commissiebrief Dienstverlening SZW (RIS297618), die bijdragen aan de uitstroom. Bij het
Werkgever Service Punt is in 2016 de verbetering van de dienstverlening aan de Haagse burger
gestart met het programma “Eén Stroom Werk”. Dit programma heeft als doel processen te
verkorten, dubbelingen te voorkomen en doorloop- c.q. wachttijden te verminderen. Daardoor
ontstaat meer ruimte voor de burger. Burgers krijgen zo sneller de re-integratie-ondersteuning,
die écht nodig is: weinig en op afstand waar dat kan, intensief waar dat moet.

De gemeente Den Haag, en daarmee de dienst SZW, staat continue voor de opgave om de
instroom in de bijstand laag te houden, de uitstroom hoog en de kosten laag. Er worden
regelmatig nieuwe initiatieven ontwikkeld en vernieuwingen aangebracht om de werkwijze, de
methodiek en de dienstverlening te verbeteren. Vaak wordt gestart met kleinschalige pilots om
te bezien of een nieuwe aanpak tot succes leidt.

Voorbeelden van nieuwe pilots, die nog in 2017 in ontwikkeling zijn gebracht, zijn:

v er wordt een pilot ingericht om WW-ers, drie maanden voorafgaand aan hun
bijstandsaanvraag, actieve dienstverlening aan te bieden. Hierbij kan het gaan om een
sollicitatietraining, maar om een actieve bemiddeling naar een baan. Deze pilot richt
zich op het voorkomen van een bijstandsaanvraag;

v er wordt een pilot ingericht voor de groep hoger opgeleiden, waarin samen met de
hoger opgeleiden gesproken wordt over hun situatie en welke oplossingen zij zelf zien
om bijstandsonafhankelijk te worden. Ook deze pilot richt zich op een snellere
uitstroom.

Kortom, het college heeft al veel maatregelen genomen en blijft zich inzetten om het
bijstandstekort zo laag mogelijk te krijgen. Het tekort blijkt echter voornamelijk veroorzaakt te
worden door rijksbeleid inzake het verdeelmodel en het macrobudget.
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C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen
Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde aanvullende interne
en externe maatregelen op de verdere reductie van het tekort.

e Geefaan hoe de maatregelen leiden tot verdere tekortreductie.

Geef een inschatting van het gezamenlijke beoogde effect of het beoogde effect per
maatregel, waarbij kwantitatief of kwalitatief inzichtelijk wordt gemaakt dat er een

reductie van het tekort zal optreden.
U hoeft geen onderscheid te maken tussen beoogd effect van interne maatregelen en
beoogd effect van externe maatregelen.

Antwoord op de vraag naar de beoogde effecten van de genoemde maatregelen

In de voortgangsrapportage “Den Haag maakt werk!” inclusief de effectiviteit re-integratie
(RIS298922) van 23 januari 2018 heeft het college de commissie Samenleving uitvoering
geinformeerd over de resultaten van de getroffen maatregelen om de bijstandslasten te
reduceren,

Den Haag maakt werk
De inzet van het programma “Den Haag maakt werk!” en de extra impuls werkgelegenheid
werpen hun vruchten af. Het hoofddoel van het programma Den Haag maakt werk om 3.000

banen te realiseren is behaald. Mede daardoor hebben we meer mensen uit de bijstand aan het

werk kunnen helpen. Vrijwel alle subdoelstellingen die bij de start van het programma zijn
aangekondigd (RIS 281391) liggen op schema.

Figuur 1: resultaten doelstellingen “Den Haag mackt werk!”

2016 2017

Totaal

(realisatie)

o w | 200 BBL plaaisen 133
E § § 1.000 plaatsingen soctal return op werk® 748 866 901 2.515
£3 £ | 1.600 banenafspraak (garantiebanen)** 81 135 594 810
53 200 plekken beschut werk (cumulatief) 0 70 134 134
Totaal 3.752
17.000 mensen uit de bijstand aan het werk of naar 5.084 5.838 6.134 17.056
school {incl. neutraal na re-integratie)
5.000 jongeren a'h werk of naar school, wv. 4.000 uit 1475 2.061 2260 5.796
bijstand (dee! van bovenstaande)
STIP-plaatsingen (t/m december; nog niet alle plaatsingen geéffectueerd in arbeidsovereenkomst) 940

*: Het huer weergegeven totaal 1s de optelsom van de gepubﬂceerde Jaarresultaten RIS 293008 en 296984.
Werkgevers/opdrachtnemers rapporteren met vertraging. Door deze administratieve vertraging zijn de thans
gerealiseerde resultaten 2015 en 2016 inmiddels hoger dan de gepubliceerde jaarresultaten..
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Uitstroomresultaat
In 2017 vonden 6.134 personen werk, keerden terug naar school of hadden na inzet van re-
integratie geen bijstandsuitkering meer nodig. De succesvolle uitstroom was hoger dan in 2016.
Bij 85% van deze mensen was sprake van een re-integratie traject. De anderen zijn
uitgestroomd zonder inzet van re-integratiemiddelen.

Jeugdwerkloosheid
In 2017 werden 2.260 jongeren door de gemeente naar werk of school begeleid. De doelstelling
van 1.250 in 2017 is hiermee ruim overtroffen. In 2016 is een daling van de jeugdwerkloosheid
ingezet. Begin 2017 waren er 3.526 geregistreerde werkloze jongeren in Den Haag. Begin
december 2017 waren dit er volgens het UWV nog 1.606.

Stipbanen
In 2017 is de gemeente gestart met de invulling van de 1.000 STiP-banen. Eind 2017 hebben
940 mensen een STiP-baan aangeboden gekregen. De verwachting is dat de resterende plekken
in de eerste maanden van 2018 zullen worden benut om mensen aan het werk te helpen.

Handhaving en fraude
In de periode 2014 tot en met 2016 zijn door de fraudeaanpak 3.385 uitkeringen beéindigd,
verlaagd of afgewezen, waarmee ca. € 45 min. aan bijstandslasten bespaard is. Vanaf 2016 zijn
extra controles verricht en huisbezoeken gedaan bij bijstandsaanvragen, waarbij een
vermoeden bestond van fraude. De raad wordt rond de zomer 2018 uitvoerig geinformeerd
over de behaalde resultaten in 2017 en de verwachtingen met betrekking tot 2018 en 2019.
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D. Ondertekening

Bij D volgt ondertekening. Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van
burgemeester en wethouders te worden ingediend, ook indien de uitvoering van de
Participatiewet aan een samenwerkingsverband is overgedragen (meer informatie hierover in
de toelichting onderaan het formulier).

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Den Haag verklaart dat het voor
15 augustus 2018 aanvullende interne en externe maatregelen heeft getroffen om te komen tot
verdere tekortreductie.

Datum: Klik hier om de datum in te voeren

w

|

De sdcretaris,

De burgemeester,
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2. Instemming gemeenteraad

De instemming van de gemeenteraad heeft uitsluitend betrekking op de juistheid van de
verklaring. De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de
gemeenteraad eventueel over de maatregelen van het college heeft uitgesproken.

Indien in de gemeenteraad of raadscommissie gesproken is over de maatregelen van het college
biedt dit formulier ruimte om een samenvatting te geven van de opvattingen van de
gemeenteraad of raadscommissie, het invullen van deze opvatting is niet verplicht. De
gemeenteraad dient uiterlijk voor het moment van indiening van het verzoek haar instemming
te hebben gegeven, uiterlijk 15 augustus 2018.

De gemeenteraad van de gemeente van de gemeente Den Haag stemt in met de onder 1.
afgegeven verklaring door het college van deze gemeente.

Datum: Klik hier om de datum in te voeren

Ondertekening

De voorzitter,

Pl

De griffier,

Opvattingen gemeenteraad of raadscommissie

In het tekstveld hieronder is ruimte voor een korte samenvattende toelichting waarin wordt
ingegaan op de relevante onderdelen van het verslag van de bespreking in de gemeenteraad of
in de raadscommissie, indien deze opvatting expliciet aan de orde is geweest.

Klik hier als u tekst wilt invoeren.
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Achtergrondinformatie bij dit formulier

Wettelijke basis

De voorwaarden voor een vangnetuitkering over 2017 zijn vastgesteld in 2016 (besluit van 5 oktober 2016

tot aanpassing van het Besluit Participatiewet, staatsblad 2016, 355). Bij de nadere voorbereiding van de
vangnetuitkering over 2017 bleek dat een aantal regels over het vangnet in het Besluit Participatiewet
(BPw) tot onduidelijkheid leidde. Dit was de aanleiding om het BPw met betrekking tot het vangnet op
vier punten te verduidelijken. Het BPw wordt gewijzigd per 1/01/2018.

In het BPw is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld
aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in artikel 74 van de
Participatiewet. De verklaring college eerste verzoek kunt u vinden in het BPw, artikel 10, eerste lid,
onder d. De verklaring college bij vervolgverzoek kunt u vinden in het BPw artikel 10, eerste lid, onder d,
jo. artikel 10, tweede lid. In het BPw komt per 1/01/2018 te staan dat de verklaring van het college een
toelichting omvat zoals gevraagd in het modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10, onderdeel e).

Aanvraagprocedure

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2017 dient uiterlijk op woensdag 15 augustus 2018 te zijn
ontvangen door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale termijn
worden verzoeken die na woensdag 15 augustus 2018 door de Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet worden ontvangen, niet in behandeling genomen. Het college dient het verzoek digitaal
door middel van het webformulier op www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de aangegeven
datum is dit webformulier niet meer beschikbaar.

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van
burgemeester en wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende eisen
wordt voldaan. Blijkens artikel 8¢, eerste lid, van de Participatiewet, kan het indienen van een verzoek tot
vangnetuitkering niet worden overgedragen aan het bestuur van een openbaar lichaam op grond van de
Wet gemeenschappelijke regelingen.

Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het maatregelen
heeft getroffen om tot tekortreductie te komen. Deze verplichting gaat verder dan het tijdelijk vangnet,
waarbij het feitelijk uitvoeren van maatregelen niet vereist was. Verdere toelichting op de
aanvraagprocedure en de vangnetuitkering 2017 kunt u vinden op: toetsingscommissievp.nl

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers (toegekend
budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of onzekere
bestedingen), aangezien het ministerie ~mede op basis van de SiSa-verantwoording- al over deze
gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren.

Ondersteuning Divosa

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, wil in het najaar van 2017 regionale
bijeenkomsten organiseren waarbij wordt ingegaan op: het analyseren van oorzaken en omvang van een
tekort, maatregelen om een tekort te reduceren en de beoogde effecten daarvan.
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www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2016/10/1 9/tool-verdeelmodel-bijstandsbudgetten-2017

" www.divosa.nlidiensten/divosa-benchmark
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