formulierversie: 21 maart 2018

Modelaanvraagformulier Vangnetuitkering Participatiewet over 2017

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Gemeenten die een tekort hebben kunnen onder voorwaarden in aanmerking
komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden zijn niet ieder jaar hetzeifde, kijk daarom op de
website: www.toetsingscommissievp.nl. Op deze website kunt u ook meer informatie vinden over de
aanvraagprocedure en de deadline voor het indienen van een complete aanvraag voor 15 augustus
2018.

Een verzoek Vangnetuitkering Participatiewet over 2017 kan uitsluitend via dit door de minister
vastgestelde aanvraagformulier worden ingediend. Onderaan dit formulier staat meer
achtergrondinformatie bij dit formulier, 0.a. over de aanvraagprocedure, de wet- en regelgeving, de
relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoording) en de ondersteuning vanuit Divosa.

Dit formulier bestaat uit twee gedeelten:

1. De verklaring van het college en de toelichting op de verklaring

2. De instemming van de gemeenteraad
Bij gedeelte 1 (verklaring college) kiest u tussen 1a of 1b:

¢ la:uw gemeente is zowel over 2015 als over 2016 geen vangnetuitkering verleend.

e 1b: uw gemeente is over 2015 en/of over 2016 wel een vangnetuitkering verleend.
Zowel 1a als 1b bestaat uit vier onderdelen: A, B, C en D. Het gaat om de verklaring van het college
{onderdeel D) en een toelichting van het college op deze verklaring. Deze toelichting gebeurt aan de
hand van drie vragen (onderdelen A, B en C). Na iedere vraag volgt een tekstveld om het antwoord in
te voegen. U kunt hierin tekst en eventueel tabellen of grafieken invoegen. Hierin kan ook worden

aangegeven op welke brondocumenten, die eventueel in de gemeenteraad zijn besproken, de
aanvraag is gebaseerd. U kunt geen bijlagen toevoegen aan deze aanvraag.

Het formulier gaat door op de volgende bladzijde.
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1b. Verklaring college bij een volgend verzoek

Indien uw gemeente over 2015 en/of over 2016 een vangnetuitkering is verleend, vult u 1b in en laat
u 1a leeg. 1b bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

C. Beoogde effect van de gencemde maatregelen

D. Ondertekening

Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij interne en externe maatregelen heeft getroffen
om tot verdere tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de
onderdelen A, B en C. Bij D volgt ondertekening door het college van de gemeente. Alle onderdelen
moeten worden ingevuld. Bij A, B, en C moet de ‘hoofdvraag’ (de vet gedrukte zin) worden
beantwoord. De subvragen (de bullets direct onder de vraag) zijn suggesties voor gemeenten waar
bij de beantwoording op in kan worden gegaan. Deze zijn dus facultatief. De vragen B en C staan

toegelicht in een teksthox.

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Geef in onderstaand tekstveld een analyse van de oorzaken van het tekort.

e Kunt ude omvang van het tekort betrekken bij uw analyse?

e Kunt u aangeven op welke moment het college heeft gesignaleerd dat (opnieuw) een tekort
zou ontstaan?

e Wilt uin uw analyse van de oorzaken de nadruk leggen op factoren die door het college
kunnen worden beinvioed? De analyse betreft dus vooral de ontwikkelingen in de uitgaven
van de gemeente.

e U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017 en/of
de Benchmark van Divosa'".

e De mate van effectiviteit van maatregelen uit voorgaande jaren, kan eveneens van invioed
zijn op de omvang van het tekort. Kunt u hier in de analyse op ingaan?

Tekstveld A voor antwoord gemeente

Het tekort wordt veroorzaakt door een hoger volume aan uitkeringen dan waarin bij de
budgetverdeling rekening is gehouden. In 2015 en de eerste helft van 2016 is de instroom hoog
geweest, wat wij kunnen terugvoeren op hoge WW-aantallen in de voorafgaande periode (en
samenhangend daarmee hogere max-WW doorstroom), kortere WW-duur, nieuwe doelgroepen,
asielmigratie, verhogen pensioenleeftijd . Thans is de instroom weer lager dan de uitstroom, maar
dit maakt het tekort niet goed.

Dit is door een externe deskundige, Stimulansz, nader onderzocht. Deze heeft geconstateerd dat de
prijs per uitkering in Gennep erg laag is in verhouding tot andere gemeente, onder andere omdat
veel mensen parttime inkomsten hebben uit werk en daardoor relatief veel inkomsten kunnen
worden gekort op de uitkeringen.
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Er zijn weinig kansen om op de prijs-per-uitkering nog een verbetering te realiseren. Ook is het

rechtmatigheidsbeleid en het vrijstellingenbeleid op orde. Wel kan de gemeente nog méér
participatiebudget op uitstroom inzetten dan op participatie. Dit is in 2017 al ingezet. De
aanbevelingen van de externe deskundige zullen bovendien worden meegewogen in de nieuwe
arbeidsmarktvisie en het meerjarige beleidsplan dat in voorbereiding is voor de jaren 2019-2022.

Ons college heeft medio 2015 eerste signalen met de raad gedeeld en eind 2015 maatregelen met
de raad maatregelen besproken om het resultaat te verbeteren. We zagen dat we daarmee in 2015
in eerste instantie het tekort onder de 5% konden houden. In 2016 is dat niet gelukt, maar vanaf
het voorjaar 2017 treedt weer een verbetering in.

Gennep is deelnemer aan de Divosa Benchmark en heeft het beleid mede afgestemd op het rapport
“Van Budget tot Besteding” (Atlas voor Gemeenten, 2017).

De externe deskundige heeft tevens geconstateerd dat een deel van het tekort is veroorzaakt door
de wijze van vaststelling van het macrobudget en het verdeelmodel.

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort verder te reduceren

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke (aanvullende) interne en externe maatregelen zijn
uitgevoerd om een bijdrage te leveren aan verdere reductie van het tekort.

s Geef waar mogelijk en voor zover relevant de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

¢ U kunt in uw antwoord verwijzen naar eerder genomen maatregelen. Indien mogelijk kunt u
de effecten van eerder genomen maatregelen betrekken bij de maatregelen die u nu treft.

e U kunt in uw antwoord onderscheid maken tussen maatregelen genomen in 2017-2018 en
maatregelen uit eerdere jaren.

* U kunt hierbij ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw
arbeidsmarktregio worden gedaan.

¢ U kunt bij het noemen van de maatregelen ook de samenhang met andere maatregelen of
effecten in het sociale domein benoemen.

Toelichting bij B

e Indien uw gemeente over 2015 en/of 2016 een vangnetuitkering is verleend, is sprake van een
aanhoudend tekort. Indien het college over 2017 aanspraak wenst te maken op een vangnetuitkering moet
het college verklaren dat interne en externe maatregelen zijn genomen om tot verdere tekortreductie te
komen.

e Voorbeelden van externe maatregelen zijn onder andere consultatie of gebruik maken van goede
voorbeelden van andere gemeenten, gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, gebruik maken van
de signalen op basis van benchmarking, advies van adviesbureau of maatregelen die na aanleiding daarvan
zijn geformuleerd. Indien maatregelen tot stand komen zonder inbreng van externen worden zij als intern
aangemerkt. Indien maatregelen met een duidelijk herkenbare inbreng van externen (dus personen of
organisaties buiten de eigen gemeente) tot stand komen, worden ze als extern aangemerkt. Van het
college wordt verwacht duidelijk aan te geven hoe externe inbreng leidde tot het nemen van bepaalde
maatregelen. Omschrijf hoe een externe maatregel tot stand is gekomen, hieruit moet blijken dat het
college actief extern consultatie heeft verricht om te komen tot deze externe maatregel.
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e De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat men vanuit
een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van inlevering van het verzoek (15
augustus 2018).

e Erzijn meerdere factoren die een invloed hebben op de ontwikkeling van het tekort. Om die reden wordt
gesproken van een bijdrage aan de reductie van het tekort.

Tekstveld B voor antwoord gemeente

Ons college is vanuit een prognose van te verwachten tekorten vanaf medio 2015 een aantal
maatregelen gaan aanscherpen:

- Het rechtmatigheidsbeheer is aangescherpt.

- Verder werd de inbedding van Werk en Inkomen in de integrale aanpak van de gemeente voor
het Sociale Domein verder verbeterd ( “Team Toegang”)

- vanuit de gemeente meer aandacht besteed aan directe bemiddeling naar werk.

- In samenwerking met de provincie, werkbedrijf en werkgeverservicepunt werden mensen
omgeschoold voor de logistiek.

- 0ok is in samenwerking met het UWV extra aandacht besteed aan max-termijners en is de
doorstroom van WW naar bijstand vrijwel geheel gestopt.

- Er zijn inwoners met loonkostensubsidie en in nieuw beschut werk aan de slag

- Als grensgemeente hebben we ook getracht om grensoverschrijdende werkkansen te
realiseren in Duitsland. Dit heeft echter niet de resultaten opgeleverd die we daarvan
verwachtten

- We hebben een extra controle uitgevoerd op woonsituaties met een rechtmatigheidsrisico,
maar dit heeft geen bewijsbare fraudes boven tafel gebracht.

De maatregelen zijn met de gemeenteraad besproken op 12 oktober 2015, 12 december 2016, 18
december 2017 en 2 juli 2018.

Met ingang van februari 2017 zien we de instroom dalen en de uitstroom toenemen. In totaal
daalt daardoor het bestand. Gezien de Benchmark vergelijking met gemeenten in dezelfde
grootteklasse presteert de gemeente Gennep daarin goed.

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde (aanvullende) interne en
externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan het verder reduceren van het tekort. Hierbij gaat
het om een indicatie.

e U kunt een inschatting van het beoogde effect kwantitatief uitdrukken en als dat niet
mogelijk is kunt u het beoogde effect kwalitatief uitdrukken. Onder kwantificering wordt
verstaan: de beoogde opbrengst in minder uitkeringen respectievelijk in het beoogde
besparingsbedrag.

e U kunt de beoogde effecten presenteren per maatregel of als dat niet mogelijk is voor
meerdere maatregelen gezamenlijk.
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e U hoeft geen onderscheid te maken tussen beoogd effect van interne maatregelen en

beoogd effect van externe maatregelen.

Toelichting bij C

e In de regelgeving staat dat het college verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft getroffen
om tot verdere tekortreductie te komen. Het tekort verder reduceren betekent dat het college inzichtelijk
maakt dat het maatregelen treft waarmee het college beoogt/verwacht dat deze bijdragen aan het verder
reduceren van het tekort ten opzichte van voorgaande jaren.

e De toetsingscommissie geeft geen oordeel over de mate van effectiviteit van de maatregelen. De
toetsingscommissie beoordeelt of een antwoord wordt gegeven op de hoofdvraag (vet gedrukt).

Tekstveld C voor antwoord gemeente

De maatregelen zijn zowel gericht op beperking van de instroom als op vergroting van de
uitstroom naar werk. De maatregelen zijn gebaseerd op het rapport “Van Budget tot Besteding” en
op de Benchmarkonderzoeken van Divosa en Stimulansz.

Wij hebben in 2016 aan de maatregelen ook kwantitatieve doelstellingen verbonden, maar deze
bleken slecht meetbaar en gevoelig voor verstoringen door andere factoren dan de genomen
beheersmaatregelen. In 2017 hebben we daarom geen kwantitatieve doelstellingen meer
opgenomen.

De maatregelen zijn extern onderzocht door een onafhankelijke deskundig onderzoeker, die
constateert dat de gemeente Gennep, goed presteert.

D. Ondertekening

Bij D volgt ondertekening. Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester
en wethouders te worden ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een
samenwerkingsverband is overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het
formulier). De ondertekening geschiedt door burgemeester en secretaris. Het college van
burgemeester en wethouders van de gemeente Gennep verklaart dat het voor 15 augustus 2018 de
genoemde interne en externe maatregelen heeft getroffen om te komen tot verdere tekortreductie.

Datum: 29 mei 2018
1

De secrefaris,

an de ondertekenaar: mevrouw J.M. Nijland

De burgemeester,

Naam van de ondertekenaar: de heer De heer P.J.H.M. de Koning




formulierversie: 21 maart 2018
2. Instemming gemeenteraad

In artikel art. 10, eerste lid, onderdeel d, BPw staat dat deze verklaring de instemming van de
gemeenteraad moet hebben. Met de instemming van de gemeenteraad bevestigt de gemeenteraad
dat het college inzicht heeft gegeven in de maatregelen die zijn getroffen om het tekort te
reduceren. De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad
eventueel over de maatregelen van het college heeft uitgesproken. De gemeenteraad hoeft het dus
niet eens te zijn met de maatregelen.

De ondertekening geschiedt door burgemeester en griffier. De gemeenteraad dient uiterlijk voor het
moment van indiening van het verzoek haar instemming te hebben gegeven, uiterlijk 15 augustus

2018.

De gemeenteraad van de gemeente [zet hier de naam van uw gemeente] stemt in met de onder 1.
afgegeven verklaring door het coliege van deze gemeente.

Datum: 2 juli 2018

Ondertekening

De voorzitter,

. -

———

Naam van de ondertekenaar: De heer P.J.H.M. de Koning

Naam van de ondertekenaar: De heer J.W.M. van der Knaap
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Achtergrondinformatie bij dit formulier

Wet- en regelgeving

In het BPw is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld
aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in artikel 74 van de
Participatiewet. De verklaring college eerste verzoek kunt u vinden in het BPw, artikel 10, eerste lid, onder d.
De verklaring college bij vervolgverzoek kunt u vinden in het BPw artikel 10, eerste lid, onder d, jo. artikel 10,
tweede lid. In het BPw staat dat de verklaring van het college een toelichting omvat zoals gevraagd in het
modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10, onderdeel e}).

Aanvraagprocedure

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2017 dient uiterlijk op 15 augustus 2018 te zijn ontvangen door de
Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale termijn worden verzoeken die na
15 augustus 2018 door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet worden ontvangen, niet in behandeling
genomen. Het college dient het verzoek digitaal door middel van het webformulier op
www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de aangegeven datum is dit webformulier niet meer
beschikbaar.

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van burgemeester en
wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende eisen wordt voldaan. Blijkens
artikel 8c, eerste lid, van de Participatiewet, kan het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering niet
worden overgedragen aan het bestuur van een openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke
regelingen.

Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het maatregelen heeft
getroffen om tot tekortreductie te komen. Deze verplichting gaat verder dan het tijdelijk vangnet, waarbij het
feitelijk uitvoeren van maatregelen niet vereist was. Verdere toelichting op de aanvraagprocedure en de
vangnetuitkering 2017 kunt u vinden op: www.toetsingscommissievp.nl

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers (toegekend
budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of onzekere bestedingen),
aangezien het ministerie -mede op basis van de SiSa-verantwoording- al over deze gegevens beschikt en zij de
toetsingscommissie daarover zal informeren.

Ondersteuning Divosa

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, zal periodiek bijeenkomsten organiseren
waarbij wordt ingegaan op de vangnetuitkering. Daarnaast heeft Divosa een factsheet maatregelen uitgegeven
o0.b.v. de informatie uit de vangnetuitkering 2015.







