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Toelichting

Inleiding

Met de wijziging van het Besluit Participatiewet per 1 januari 2017 is geregeld dat het college alleen via een door de
minister van SZW beschikbaar gesteld aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering, als bedoeld in artikel 74 van
de Participatiewet kan indienen. Daarbij is toegelicht dat reeds vanaf aanvragen tot vangnetuitkering over 2016 geldt dat
deze niet meer vormvrij kunnen worden ingediend. Met deze aanscherping kan de beoordeling door de
Toetsingscommissie vangnet Participatiewet aanzienlijk efficiénter plaatsvinden, terwijl de extra belasting voor de
aanvragende gemeente minimaal zal zijn. De indiening geschiedt via de website van de Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet (www.toetsingscommissievp.nl)

Via het voor 2016 vastgestelde aanvraagformulier verstrekt het college alle informatie die de toetsingscommissie nodig
heeft om het recht op vangnetuitkering over 2016 te kunnen beoordelen. Het is hierbij nadrukkelijk de bedoeling dat het
college alle relevante informatie in het aanvraagformulier vermeldt, zonder verwijzing naar andere brondocumenten.

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers (toegekend budget, de netto
uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of onzekere bestedingen), aangezien het ministerie -mede
op basis van de SiSa-verantwoording- al over deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren.

In te vullen format VU 2016

Hierna dient het college aan te geven dat voldaan is aan de voorwaarden als bedoeld in artikel 10a van het Besluit
Participatiewet, voor het recht op vangnetuitkering over het uitkeringsjaar 2016.



1. Globale analyse tekort

Vereist
De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de globale analyse is van de mogelijke oorzaak en omvang van het
tekort en van de verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren.

Toelichting:

Voor een goede beoordeling door de toetsingscommissie is het van belang dat u afzonderlijk informatie verstrekt over
onderdelen van het beschreven vereiste.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Mogelijke oorzaak en de omvang van het tekort

i Omvang tekort.
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke omvang van het tekort in
20167?
Berekening:
Uitgaven
Wwb 1.840.271,46
loaw 176.603,87
loaz 17.964,97
Bbz starters 0,00
Loonk.subs. 13.849,53
Totale uitgaven 2.048.689,83
Ontvangsten
Wwb 19.782,35
loaw 914,55
20.696,90
Saldo 2.027.992,93
Toegekend budget 1.886.898,00
Tekort -141.094,93 7,48%
Eigen risico: 5% van toegekend budget 94.344,90
Resteert een tekort van -46.750,10
Compensatie 50% -23.375,05

Voor Grave dient er derhalve een vangnetuitkering aanvraag te worden ingediend ter hoogte van €23.375,-




ii. Mogelijke oorzaak tekort
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke oorzaak van het tekort in

20167
2016 Grave
Aantallen 1-1-2016 31-3-2016 30-6-2016 30-9-2016 31-12-2016
Wwhb 134 134 143 136 130
loaw 13 13 13 11 12
loaz 1 1 1 1 2
Bbz starters 0 0 0 0 0
Totaal 148 148 157 148 144
% groei -2,70%

In 2016 is er in Grave, in tegenstelling tot de landelijke ontwikkelingen, sprake van een daling van het aantal
uitkeringsgerechtigden. Het tekort kan daarom alleen verklaard worden door de verdeelsystematiek voor kleine
gemeenten die in dit geval nadelig uitvalt.

Bestandsanalyse van de gemeente Grave.

In totaal gaat het om 178 klanten (echtparen tellen mee als twee klanten). Onderstaand de verdeling van het
klantenbestand.

Beschrijving bestand gemeente Grave 2016

35 jongeren onder de 27 jaar, hiervoor wordt een apart traject ingezet. Van deze doelgroep verwachten we op termijn
een goede uitstroom naar opleiding (met studiefinanciering) of naar werk. Voor een aantal zal dit binnen een jaar zijn {(of
zelfs al schooljaar 2017/2018), maar voor een deel van de groep zal dit langer dan een jaar duren.

Statushouders uit niet-Europese landen: 62 personen van de 178. Traject met IBN (SW-bedrijf) voor statushouders onder
de 30 jaar. Combinatie van ROC en IBN, traject moet leiden tot uitstroom naar werk of scholing.

Er blijven dan nog 116 personen over, 37 van hen zitten in een actief traject variérend van jobhunting (26 personen) tot
vrijwilligerswerk.

31 personen zitten 5 jaar of langer in de uitkering, Het gaat om klanten met een grote afstand tot de arbeidsmarkt die niet
op korte termijn voor een activiteit gericht op werk in aanmerking komen.

Dan zijn er nog 48 over:

6 verslaafden die niet op korte termijn bemiddelbaar zijn.

42 personen: 8 op trede 1, 5 op trede 2 (maartschappelijke activering), 8 op trede 3 (Arbeids activering), 7 jongeren
(zorgtrajecten).

14 op tredes hoger dan 3 (maatschappelijke activering).

Van deze 14 zijn er nog diverse die ondanks hogere positie op trede toch nog zeer moeilijk (soms tijdelijk) bemiddelbaar
zijn , variérend van net bevallen, TBC, laag begaafd tot een enkelband. Allen zitten in een traject indien haalbaar.




b. Verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren.

Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de verwachte ontwikkelingen van dat tekort in
de komende jaren?

Het bestand van Grave is redelijk constant en zelfs licht gedaald in 2016. Er is weinig kans op het verhogen van de
uitstroom ondanks de inspanningen daartoe. Dit heeft te maken met de hoge leeftijd van het bestand, de lange
uitkeringsduur, het lage opleidingsniveau.

Tevens hebben beleidskeuzes op landelijk niveau tot gevolg dat er meer instroom zal zijn vanuit de doelgroep die
voorheen in de Wsw of Wajong terecht kon.

De gemeente Grave heeft sinds 2010 de uitvoering van de bijstandswet, later de participatiewet, belegd bij de
Intergemeentelijke Sociale Dienst voor de gemeenten Cuijk, Grave, Mill en Sint Hubert. Vanaf 2014 is deze uitvoering
belegd bij de werkorganisatie CGM.

De uitvoering is gelijk voor de 3 deelnemende gemeenten. Desondanks zien we verschillen in de omvang van het bestand
en daardoor in de financiéle resultaten per gemeente.

In onderstaande gegevens wordt de stand van zaken van de kwartaalrapportage per 31-12-2016 weergegeven. De per
kwartaal gepresenteerde cijfers kunnen per kwartaalrapportage verschillen omdat er sprake kan zijn van het starten of
beéindigen van uitkeringsdossiers met terugwerkende kracht. Het betreft de stand van zaken op de datum dat deze
rapportage gegenereerd is, in dit geval 2 januari 2017. Een afwijking in aantallen wordt veroorzaakt door nog niet volledig
gevulde dossiers bij nieuwe klanten.

Leeftijdscategorie

Aantal klanten met een uitkering op grond van de Participatiewet Inkomen per leeftijdscategorie

Kode VERKORT_OMS <21 jaar 21-30 31-40 41 -50 51-60 >60 totaal
regeling regeling
0 PW-| 3 30 30 33 24 11 131

6 10AW/Z 0 0 0 0 8 6 14
Geheel - 3 30 30 33 32 17 145
Totaal

M < 2tjaar

421-30

|31 .40
41.50

W5 -60
» 60




Opleidingsniveau

Aantal klanten met een uitkering op grond van de Participatiewet Inkomen per opleidingsniveau

Aantal clienten il 2 3 4 5 6 Totaal
Geen Basisniveau LBO/MAVO MBO/HAVO/VWO HBO- WO-
basisopleiding niveau niveau niveau niveau

0 Participatiewet 6 41 44 30 5 2 128

inkomen

6 IOAW/IOAZ 6 6 1 13
a1 50 36 6 2 141

Omachrijving
8l Geen basisopleiding
1 LBOMAVO niveau
il HBO-niveau
MBOMAVONWO niveau
|l Basisniveau
WO-niveau

Uitkeringsduur

Aantal klanten met een uitkering op grond van de Wet Buig per uitkeringsduur

Aantal 1tot2 jaar <1jaar >2 jaar

0 Participatiewet 24 43 64 131
inkomen
6 I0AW/IOAZ 2 3 9 14
26 46 73 145

Uitkeringeduur CBS
M 1tot 2jsar

<1 joar

W= 2jear




2. Informatie gemeenteraad

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen dat het college de gemeenteraad in 2016 heeft geinformeerd over zijn
analyse, bedoeld in onderdeel 1 en maatregelen die zijn genomen of zullen worden genomen om tot tekortreductie te
komen.

Toelichting:
Hieronder verstrekt u informatie over het informeren van de gemeenteraad over uw in 2016 opgestelde analyse en de

maatregelen die u reeds heeft genomen dan wel zullen worden genomen om tot tekortreductie te komen. Het is niet
vereist dat al in 2016 maatregelen genomen zijn.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

Datum informeren van de gemeenteraad door het college

Op welke datum heeft het college de gemeenteraad geinformeerd over zijn analyse, bedoeld in onderdeel 1, én over de
maatregelen die zijn genomen of zullen worden genomen om tot tekortreductie te komen?

Het college heeft de gemeenteraad geinformeerd op 20 december 2016.




3. Opvattingen van de gemeenteraad

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de opvattingen van de gemeenteraad zijn over de informatie van het
college.

Toelichting:

Hieronder dient u aan te geven welke opvattingen de gemeenteraad had bij de door het college aangeboden globale
analyse en maatregelen om tot tekortreductie te komen. Indien de gemeenteraad ermee heeft volstaan om de informatie
alleen voor kennisgeving aan te nemen, dient u dat afzonderlijk te vermelden. Zoals reeds eerder vermeld zijn verwijzingen
naar brondocumenten niet toegestaan, hetgeen ook geldt indien vergaderingen van gemeenteraad worden opgenomen op
video et cetera. Mocht er alleen een video bestaan over de bespreking, dan dient u de kernpunten kort samen te vatten en
hieronder weer te geven.

Indien de analyse en maatregelen zijn besproken in een raadscommissie, dan dient u aan te geven hoe de kernpunten in de
gemeenteraad zijn besproken of anderszins aan hem zijn teruggekoppeld.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Is de informatie besproken in de gemeenteraad?

Ja

Indien de informatie is besproken in de gemeenteraad, dan kunnen de relevante
onderdelen van het verslag hierna worden toegevoegd dan wel samengevat.

Het voorstel van het college heeft geleid tot het volgend raadsbesluit:

Een positieve zienswijze te geven op de globale analyse van de mogelijke oorzaak en omvang van het tekort en de
maatregelen die zijn genomen of zullen worden genomen om tot terkortreductie te komen (Evaluatie
uitvoeringsprogramma re-integratie 2016 en uitvoeringsprogramma re-integratie 2017 inclusief globale analyse).

b. Is de informatie in de gemeenteraad voor kennisgeving aangenomen?

Ja




4. Maatregelen 2016

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen welke maatregelen zijn getroffen in het jaar waarin het tekort bestond om

het tekort te verminderen en hoe het college het effect van deze maatregelen kwalificeert.

Toelichting:

De informatieverstrekking over dit vereiste moet u zien in de context dat het college niet verplicht is om over 2016
maatregelen tot tekortreductie in uitvoering te hebben genomen. Voor het recht op vangnetuitkering over 2016 is het
toegestaan dat het college de gemeenteraad in 2016 informeert over maatregelen die zullen worden genomen en waarvan
de uitvoering eerst na 2016 een aanvang neemt. Voor de beoordeling door de toetsingscommissie geeft u allereerst aan of
u in 2016 maatregelen heeft getroffen gericht op tekortreductie. Indien maatregelen zijn getroffen, geeft u vervolgens aan
welke maatregelen zijn getroffen om het tekort te verminderen en hoe het college het effect van deze maatregelen
kwalificeert. Onder kwalificeren van maatregelen wordt verstaan het aangeven welke effecten de maatregelen hebben. Dat
mag het effect zijn van alle maatregelen gezamenlijk of voor zover dit mogelijk is, het effect van elke maatregel afzonderlijk.

Kwantificeren van de maatregelen is niet vereist.

Indien het voor u niet mogelijk is een effect van de maatregel te beschrijven, dan volstaat een dergelijke opmerking. Geef

daarbij wel aan waarom het niet lukt een effect te beschrijven.

Antwoord gemeente {hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Zijnin 2016 maatregelen getroffen gericht op tekortreductie?

Ja

Indien ja, ga naar vraag b en c.

b. Welke maatregelen zijn getroffen om het tekort te verminderen?

Uitvoeringsprogramma re-integratie gemeente Grave 2016

ledereen die kan werken maar daarbij ondersteuning nodig heeft, valt sinds 1 januari 2015 onder de Participatiewet.
De wet is er om zoveel mogelijk mensen met of zonder arbeidsbeperking werk te laten vinden. De Participatiewet
vervangt de Wet werk en bijstand (Wwb), de Wet sociale werkvoorziening (Wsw) en een groot deel van de Wet werk
en arbeidsondersteuning jonggehandicapten (Wajong).

ledereen die voor een uitkering in aanmerking komt, heeft de verplichting om naar vermogen algemeen
geaccepteerde arbeid te verkrijgen en te aanvaarden. Door geen voorwaarden te stellen aan aard en de omvang van
het werk en aan de aansluiting op opleiding en ervaring, wordt bereikt dat degene zo min mogelijk een beroep op een
uitkering doet. Uiteraard dient er wel gekeken te worden naar de aansluiting bij de individuele mogelijkheden van de
persoon in verband met gezondheid en belastbaarheid. Wanneer betaalde arbeid nog niet aan de orde is, dient
betrokkene gebruik te maken van door de gemeente aangeboden voorzieningen gericht op arbeidsinschakeling (re-
integratieverplichting). Via dit plan wordt aangeven hoe de re-integratie voor de gemeente Grave vorm wordt gegeven
en wat de kosten hiervan zijn in 2016.

Werkwijze/ Proces

Sinds 2012 is de klant verplicht zich eerst te melden voordat het tot een aanvraag komt. Na de melding vindt er een
eerste screening plaats of er recht op een uitkering bestaat. Deze screening wordt besproken met de klant. Hierbij is
het van belang dat duidelijk wordt of iemand in aanmerking komt voor bijstand. Ook werkt de screening preventief,
omdat zo veel als mogelijk voorkomen wordt dat een uitkering aangevraagd wordt als iemand er geen recht op heeft.

Verder is er een zoektijd van 4 weken, niet alleen voor de leeftijd tot 27 jaar. In deze periode dient de klant zelf actief
naar werk te zoeken. Er wordt hierbij verwezen naar vacatures en uitzendbureaus. Daarnaast wordt onderzocht of
iemand scholing of een andere vorm van begeleiding nodig heeft om weer aan het werk te komen. Hiervoor worden
verschillende instrumenten ingezet.
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1. Uitvoering Werk Inkomen

De consulenten Werk en Inkomen zijn het belangrijkste re-integratie instrument. Door deze consulenten optimaal in te
zetten en te faciliteren kunnen er goede resultaten bereikt worden. Daarnaast spelen de jobhunters een belangrijke
rol in het re-integratie proces. Door de persoonlijke aanpak van deze jobhunters wordt de vraag en het aanbod op de
lokale arbeidsmarkt beter op elkaar afgestemd. Daarnaast hebben ze een belangrijke rol in de deelname aan regionale
overleggen op het gebied van werkgeversdienstverlening. Ook wordt actief ingezet op uitstroom door parttime
werken. Het voordeel voor de persoon in kwestie is: Meedoen, sociale contacten en vaak ook opbouw van sociale
rechten zoals pensioen. Volgens wet — en regelgeving worden inkomsten uit parttime werk (gedeeltelijk) vrij gelaten
waardoor mensen het eerste half jaar meer overhouden dan het minimum. Alleenstaande ouders kunnen daar tot
twee en een half jaar gebruik van maken en mensen met een medische urenbeperking zelfs ongelimiteerd. Het
voordeel voor de gemeente: de gemiddelde prijs van de uitkering daalt, want elke euro die mensen zelf verdienen,
wordt er geen beroep op een uitkering gedaan. Bovendien levert zo’n euro, de gemeente bruto zo’n € 1,35 op omdat
daar geen opslag voor premies en belastingen over hoeft af te dragen. Daarnaast kunnen jobhunters in sommige
gevallen loonkostensubsidie inzetten voor werkgevers. Deze subsidie komt ten laste van het Inkomensdee! en niet
vanuit de re-integratiemiddelen.

In het kort worden onderstaand activiteiten die in het kader van re-integratie uitgevoerd worden benoemd.

- Het voeren van intakegesprekken. Hierdoor wordt vanaf het eerste contact met een klant die een uitkering aanvraagt
de nadruk gelegd op werk en uitstroom.

- De klanten met een korte afstand tot de arbeidsmarkt (gemiddeld 30% van het totale bestand) blijven hierna in
traject bij de jobhunter.

- Trajectbegeleiding van de klanten met een korte afstand tot de arbeidsmarkt.

- Flitsgesprekken: klanten worden actief begeleid door de groep met een korte afstand tot de arbeidsmarkt wekelijks
uit te nodigen voor een kort gesprek. Hierin worden de afspraken en opdrachten besproken en worden klanten
gestimuleerd actief met hun traject bezig te zijn.

- Het organiseren en begeleiden van werkervaringsplaatsen.

- Het organiseren en begeleiden van sollicitatietrainingen.

- Deelname aan regionale overleggen op het gebied van werkgeversdienstverlening en vakmanschap.

In het laatste kwartaal van 2015 wordt er een scheiding van werkzaamheden gericht op werk en werkzaamheden
gericht op inkomen doorgevoerd. Hierdoor kan er gerichter ingezet worden op uitstroom naar werk. Deze nieuwe
werkwijze start 1 januari 2016.

Voor de uitvoering zijn er zowel loonkosten van de jobhunters als kosten voor uitvoering van het traject door
consulenten Werk en Inkomen. Er worden drie jobhunters ingezet. Een jobhunter valt binnen de formatie van het
team Werk Inkomen en Zorg (WIZ) en twee jobhunters worden ingehuurd in 2016. De kosten van de consulenten en
een jobhunter komen ten laste van de loonsom. De kosten van de twee jobhunters worden gedekt uit het re-
integratiebudget. De totale kosten voor 2016 zijn begroot op € 31.986.

2. Activering aan de poort

In 2016 wordt gestart met het project “Activering aan de poort”. Doel is mensen meteen op te pakken wanneer zij zich
melden voor een uitkering, en dus nog zo dicht mogelijk bij de arbeidsmarkt staan. Hierbij kunnen we een impuls
geven aan het verhogen van het volume wat door het aanvaarden van werk geen uitkering hoeft aan te vragen of
slechts voor een korte overbrugging. Vanuit een positieve insteek wordt meteen intensief aan de slag gegaan met
klanten die zich melden voor een uitkering. Op deze manier kan instroom in de uitkering voorkomen worden of zo kort
mogelijk zijn. Hierbij zijn intensieve begeleiding, en het aanbieden van trajecten zoals het winnen van zelfvertrouwen
en het leren vertegenwoordigen van jezelf belangrijke onderdelen. Er wordt bij nieuwe instroom ingezet op de inkoop
van deze maatwerktrajecten. De kosten 2016 zijn begroot op €19.980

3. Startkwalificatie

Er is een grote groep uitkeringsgerechtigden zonder startkwalificatie (68%). Een startkwalificatie is een afgeronde
havo- of vwo-opleiding of minimaal een basisberoepsopleiding op niveau mbo-2.

In samenwerking met ROC de Leijgraaf wordt sinds 2012 ingezet op het behalen van de startkwalificatie.

Er worden trajecten ingekocht die opleiding combineren met werkervaring met als einddoel reguliere plaatsing op de
arbeidsmarkt. Via deze werkwijze worden twee resultaten bereikt. Enerzijds door via scholing uitkeringsgerechtigden
een startkwalificatie te bezorgen zodat zij interessant zijn voor de arbeidsmarkt. Anderzijds door
uitkeringsgerechtigden te plaatsen op een MBO opieiding (vooral logistiek) waarmee ze aan het werk kunnen bij
reguliere werkgevers middels een beroepspraktijkplaats. De werkzoekende is op deze wijze al bekend bij de werkgever
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op het moment van behalen van diploma.

Voordat men toegelaten wordt tot het mbo onderwijs wordt er gestart met een basisvaardigheden traject (educatieve
en werknemersvaardigheden). Met ROC de Leijgraaf zijn afspraken gemaakt over extra ondersteuning aan de MBO klas
voor bijstandsgerechtigden (bijvoorbeeld een 2e docent op de groep).

Hiermee creéren we een zogenaamde doorlopende leerlijn met minder kans op tussentijdse uitval. Het op deze wijze
uitvoeren van de re-integratie samen met de Leijgraaf heeft geleid tot een verhoging van het percentage trajecten met
resultaat. Omdat dit traject succesvol is gebleken krijgt het inmiddels in de regio veel navolging.

De aantallen voor deelname lopen terug. Het totale bestand is gescreend en klanten zijn op een traject geplaatst. Dit
betekent dat de deelname aan deze trajecten in 2016 vooral gaat om de nieuwe instroom van klanten in de
Participatiewet. Omdat de deelname terugloopt, is het prettig dat het traject in de regio veel navolging krijgt. Er
kunnen nu groepen deelnemers worden samengesteld vanuit de verschillende gemeentes. Ook wordt bekeken of een
andere MBO opleiding ingezet kan worden in plaats van logistiek, hierbij wordt gedacht aan Dienstverlening omdat er
voldoende mogelijkheden voor werk zijn in deze richting. De inkoop van deze trajecten voor 2016 is begroot op €
13.786

4. Individueel maatwerk

Alle klanten zijn in beeld. Op basis van deze informatie is een begroting gemaakt: hoeveel trajecten zijn er nodig voor
onze klanten. Het gaat hierbij om individuele trajecten vanwege een specifieke problematiek zoals begeleiding naar
werk voor iemand met autisme. Ook worden uit dit budget loonwaardemetingen en belastbaarheidsonderzoeken
ingekocht.

De inkoop van deze trajecten voor 2016 is begroot op € 19.980.
5. Sollicitatietrainingen

Soms is het nodig dat een kandidaat — voor een geslaagde re-integratie — zijn inzicht in eigen mogelijkheden vergroot
en nieuwe vaardigheden aanleert. Daarvoor wordt een kandidaat een training aangeboden in het leren zichzelf te
presenteren, het leren schrijven van een brief en cv en het oefenen van soliicitatiegesprekken. Het gaat enerzijds om
het verbeteren van de sollicitatievaardigheden, zodat onze werkzoekenden een grotere kans maken op de
arbeidsmarkt. Anderzijds om een stuk empowerment / activering. We zijn in oktober 2015 gestart met de
sollicitatietrainingen die zeer succesvol zijn. Deelnemers gaan na deze training aan het werk. De inkoop van deze
trainingen zijn begroot op € 15.984.

6. Werkervaringsplaatsen

Een grote groep klanten is niet in staat om meteen te gaan werken bij een reguliere werkgever. Er wordt eerst een
voortraject ingezet waarbij 0.a. aandacht is voor werknemersgedrag. Daarnaast worden werkervaringsplaatsen ingezet
als een opstap naar werk. Hiervoor is er behoefte aan werkervaringsplaatsen bij regionale werkgevers en bij de
gemeente zelf. Bij de werkorganisatie worden er al werkervaringsplaatsen ingezet bij de receptie en bij het archief.
Ook start er een pilot in samenwerking met wijkbeheer. Bij deze pilot gaat het om vier tot vijf personen die
ondergebracht worden bij de teams wijkbeheer.

Voor het vinden van deze werkervaringsplekken en het matchen van vraag en aanbod worden de jobhunters ingezet.
Doel van deze inzet is ook het opbouwen van een netwerk van regionale werkgevers waar in de komende jaren met zo
min mogelijk kosten gebruik van gemaakt kan worden Uitgangspunt is dat werkgevers geen vergoeding krijgen voor
deze klanten. De klant levert arbeid en de werkgever de dagelijkse {be)geleiding op de werkplek. De kosten voor deze
inzet zijn vooral de loonkosten van de jobhunters. Deze zijn onderdeel van punt 1, uitvoering Werk en Inkomen.
Daarnaast is er een budget nodig voor werkkosten zoals werkkleding en reiskosten. Deze kosten worden voor 2016
begroot op € 1.998.

7. Tegenprestatie/Sociale activering

In het kader van de Participatiewet kan de gemeente vragen om een (vrijwillige) tegenprestatie te verrichten. Bij een
tegenprestatie gaat het om een onbetaalde maatschappelijke activiteit van beperkte duur en omvang. Bijvoorbeeld
voor een paar uur per dag of per week gedurende een paar weken of maanden. Het mag geen werk zijn waar normaal
gesproken voor wordt betaald. Ook zonder deze stok achter de deur zijn er al veel uitkeringsgerechtigden die
vrijwilligerswerk verrichten, hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan vrijwilligerswerk bij Catharinahof,
computerles geven aan ouderen en bestuursfuncties bij verenigingen. In de participatiewet is het niet toegestaan om
activiteiten die de van de organisatie voor de uitvoering van de tegenprestatie te betalen uit de integratie uitkering.
Om invulling te geven aan sociale activering is in november 2015 een pilot vrijwilligerswerk gestart met RMC/Radius
die doorloopt in 2016. Hierbij gaat het om een uitbreiding van het vrijwilligersservicepunt gericht op de doelgroep van

12



de Participatiewet. Het project betreft in het bijzonder de mensen die hierbij extra stimulans en ondersteuning nodig
hebben. Doel is klanten zonder arbeidsperspectief op korte termijn te betrekken, te laten participeren bij de
samenleving. Zij ontwikkelen door deelname aan het project inzicht in eigen behoeftes en mogelijkheden waaruit zij
vervolgens activiteiten ontplooien ten behoeve van de samenleving. Einddoel is dat mensen blijvend en structureel
activiteiten uitvoeren die een bijdrage leveren aan de samenleving en de leefbaarheid. Onderzocht wordt of het
project op termijn binnen de vaste taken van RMC/Radius ondergebracht kan worden zonder aanvullende middelen.
Daarnaast zal bekeken worden of klanten met een korte afstand tot de arbeidsmarkt als onderdeel van hun traject
naar arbeid een tegenprestatie kunnen leveren. Hiervoor zullen klanten verwezen worden naar diverse mogelijkheden
indien hun situatie dit toestaat. De kosten voor de pilot sociale activering bedragen in 2016 € 7.992.

8. Pilot IBN 2015 en 2016

De gemeenten en IBN hebben afgesproken om een pilot te starten om werk te bieden aan de doelgroep van de
Participatiewet. In de komende jaren ontstaan bij IBN vacatures door de uitstroom uit de Wet sociale werkvoorziening
{(Wsw). Vacatures bij IBN betekent werkgelegenheid aan de onderkant van de arbeidsmarkt en gemeenten zoeken
werkgelegenheid voor hun uitkeringsgerechtigden. Deze uitkeringsgerechtigden kunnen geplaatst worden bij
bedrijven maar ook bij IBN. Daar waar instrumentarium nodig is om mensen te plaatsen zijn die voor IBN of een ander
bedrijf hetzelfde. Op deze manier zijn vacatures bij IBN beschikbaar voor de gemeentelijke doelgroepen, blijft de
infrastructuur van IBN beschikbaar en blijft een sociaal bewogen bedrijf in de regio bestaan, ook bij het verdwijnen van
de Wsw. Gedurende de looptijd van de pilot worden nieuwe vacatures bij IBN ingevuld door nieuwe instroom in de
Participatiewet. Hiervoor melden alle deelnemende gemeenten kandidaten aan. De kosten van deze pilot wordt
gedekt vanuit de voorziening Participatie en AGR IBN.

9. Aanbodversterking pilot IBN

Om te voorkomen dat er een hoog aantal terugmeldingen van deelnemers aan de Pilot IBN te krijgen wordt er ingezet
om in samenwerking met IBN te kijken een kandidaat kunnen ondersteunen met inzet van een aanbodversterking.
Hierdoor kunnen kandidaten voorafgaand aan of tijdens de werkervaringsperiode binnen de pilot IBN ondersteuning
krijgen zodat zij alsnog een gesubsidieerde baan kunnen verkrijgen binnen de pilot. Bij aanbodversterking van de klant
kan er gedacht worden aan sociale vaardigheidstraining, werkbegeleiding en computervaardigheden. Hier kunnen ook
de kwetsbare jongeren waar de gemeente sinds de invoering van de participatiewet voor verantwoordelijk zijn een
plek in krijgen. De kosten hiervoor worden geraamd op € 19.980.

10. Social Return

In steeds meer gemeentelijke aanbestedingen wordt een bepaling op het gebied van social return opgenomen. Met
deze afspraken wordt gestreefd naar het leveren van een bijdrage aan het vergroten van de arbeidsparticipatie van
mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Bij aanbestedingen boven de Europese norm is social return een
verplicht onderdeel. Hierin wordt bij de uitvoering van de opdracht verplicht ook mensen in te zetten met een
grote(re) afstand tot de arbeidsmarkt. Een voorbeeld hiervan is de aanbesteding voor het leerlingenvervoer. Dit biedt
een mogelijkheid voor het plaatsen van uitkeringsgerechtigden. Het matchen van de vraag en het aanbod van
kandidaten wordt uitgevoerd door de jobhunters. De loonkosten van de jobhunters zijn onderdeel van punt 1,
uitvoering Werk en Inkomen.

11. Wiw / ID-baan

Wiw staat voor Wet inschakeling werkzoekenden en {D-baan voor Besluit in- en doorstroombanen. Dit zijn oude
regelgevingen die in 2004 zijn afgeschaft. Bij deze regelgevingen had de gemeente de zorg voor voorzieningen in van
de gemeente woonachtige langdurige werklozen, uitkeringsgerechtigden en jongeren. De gemeente kon hiervoor een
subsidie verstrekken dan wel dienstverlening inkopen. De gemeente Grave heeft nog 1 persoon in dienst in het kader
van deze oude regelingen. Betrokkene gaat in 2016 met pensioen. De kosten hiervoor bedragen in 2016 € 20.000.

12. Werkgeversbenadering

De jobhunters doen acquisitie, aanbodgericht vanuit de klanten die een baan zoeken. Dit doen zij in een netwerk van
samenwerking. Lokaal worden samen met het college en de bedrijfscontactfunctionaris afspraken met werkgevers
gemaakt. Regionaal in het kader van het Werkgeversservicepunt Noordoost Brabant. De jobhunters zorgen dat de
vragen, behoeftes, eisen en relevante informatie van werkgevers met betrekking tot mogelijkheden voor
werkzoekenden, specifiek werkzoekenden met een afstand tot de arbeidsmarkt, worden geregistreerd bij het
werkgeversservicepunt Noordoost Brabant. Daarnaast nemen zij actief deel aan het werkgeversservicepunt Noordoost
Brabant. De loonkosten van de jobhunters zijn onderdeel van punt 1, uitvoering Werk en Inkomen.

Het Werkgeversservicepunt Noordoost Brabant vormt de schakel tussen werkgevers en mensen zonder werk en
brengt vraag en aanbod op de arbeidsmarkt effectief samen. De dienstverlening is gericht op een duurzame
arbeidsinpassing, in het bijzonder voor werkzoekenden met een afstand tot de arbeidsmarkt. Daarbij staat het
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faciliteren van werkgevers centraal.

Het Werkgeversservicepunt is een direct gevolg van het Sociaal Akkoord, de afspraak tussen werkgevers, werknemers
en het kabinet over de hervormingen van de arbeidsmarkt. Onderdeel van het akkoord is de banenafspraak, een
concrete doelstelling om mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt een kans te bieden op werk. Dit lukt alleen door
samen te werken in onze regio. Werkgevers, vakbonden, gemeenten, UWV en sw-bedrijven gaan samen op zoek naar
die extra, nieuwe banen die geschikt zijn voor de kwetsbare groep werkzoekenden. In onze regio moeten tot 2017 zo’n
545 mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt werk vinden bij het bedrijfsleven. De overheid en het onderwijs
staan garant voor 280 banen. Tot 2026 gaat het in totaal om circa 4.900 tot 5.000 extra banen. Om het realiseren van
deze doelstellingen te ondersteunen zijn er per arbeidsmarktregio Werkbedrijven opgericht en het uitvoerende orgaan
van het Werkbedrijf is het Werkgeversservicepunt.

13. Laaggeletterdheid

De wet Taaleis gaat in op 1 januari 2016. Met deze wet krijgen gemeenten de verplichting om van
bijstandsgerechtigden te verlangen dat zij actief werken aan hun taalvaardigheid. Zonder Nederlands te begrijpen en
te spreken is het immers veel moeilijker om aan het werk te komen en daarmee uit de bijstand te komen. Ook
eenvoudige werkzaamheden vragen vaak een basiskennis van de Nederlandse taal. Voor de arbeidsparticipatie is het
daarom van wezenlijk belang dat men zich in voldoende mate kan uitdrukken in de Nederlandse taal (mondeling en
schriftelijk). Bovendien draagt kennis van de Nederlandse taal bij aan maatschappelijke participatie. Vanaf 1 januari
geldt de wet Taaleis voor nieuwe aanvragers, vanaf 1 juli 2016 ook voor het zittende bestand. Betrokkene moet
aantonen op voldoende niveau de Nederlandse taal te beheersen. Als dat niet aangetoond kan worden moet een toets
worden afgelegd. Als iemand niet voldoet moet deze een leertraject starten. Wanneer dat niet gebeurt, of betrokkene
zich niet voldoende inspant moet een verlaging van de bijstand plaatsvinden. In 2016 volgt een separaat voorstel over
de invoering van de wet Taaleis. Aan de uitvoering van deze wet zijn ook uitvoeringswerkzaamheden gekoppeld die
niet gecompenseerd worden door het rijk. Voor de uitvoering van deze nieuwe taken wordt in 2016 een bedrag van €
13.986 begroot.

Begroting 2016 Activiteit Kosten 2016 CGM Kosten Grave

1. Uitvoeringskosten € 160.000 €31.968

2. Project activering aan de

poort € 100.000 €19.980
3. Behalen startkwalificatie €69.000 €13.786
4. Individueel maatwerk € 100.000 €19.980
5. Sollicitatietrainingen €80.000 €15.984
6. Werkervaringsplekken € 10.000 €1.998
Z(.:ti\'ll':greigprestatie / Sociale € 40.000 €7.992
8. Pilot IBN €0 €0

9. Aanbodversterking pilot IBN € 100.000 €19.980
10. Social Return €0 €0

1. wiw/ID € 47.000 € 20.000
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12. Werkgeversbenadering €0 €0

13. Laaggeletterdheid €70.000 €13.986
14. Onvoorzien €48.000 €9.590
Totaal € 824.000 € 175.245

c. Hoe kwalificeert het college het effect van deze maatregelen?

Door het vaststellen van het uitvoeringsprogramma re-integratie 2016 heeft het college ingestemd met deze
activiteiten en hiervoor extra middelen ter beschikking gesteld.
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