Modelaanvraagformulier Vangnetuitkering Participatiewet over 2017

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Gemeenten die een tekort hebben kunnen onder voorwaarden in aanmerking
komen voor een vangnetuitkering.

De voorwaarden zijn niet ieder jaar hetzelfde, kijk daarom op de website:
www.toetsingscommissievp.nl. Op deze website kunt u ook meer informatie vinden over de
aanvraagprocedure en de deadline 15 augustus 2018.

Een verzoek Vangnetuitkering Participatiewet over 2017 kan uitsluitend via dit door de minister
vastgesteld aanvraagformulier worden ingediend. Het is verplicht om alle onderdelen in te vullen. Dit
formulier bestaat uit twee gedeelten:

1. Verklaring college
2. Instemming gemeenteraad

Bij 1 kiest u tussen 1a of 1b. Indien uw gemeente zowel over 2015 als over 2016 geen
vangnetuitkering is verleend, vult u 1a in en laat u 1b leeg. Indien uw gemeente over 2015 en/of over
2016 wel een vangnetuitkering is verleend, vult u 1b in en laat u 1a leeg.

Onderaan het formulier staat meer achtergrondinformatie bij dit formulier, 0.a. over de
aanvraagprocedure, de wettelijke basis en de relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoording) en de

ondersteuning van Divosa.

Het formulier gaat door op de volgende bladzijde.



1a. Verklaring college bij eerste verzoek

Iindien uw gemeente zowel over 2015 als over 2016 geen vangnetuitkering is verleend, vult u 1ain en
laat u 1b leeg. 1a bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening

Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij maatregelen heeft getroffen om tot
tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de onderdelen A, B en
C. Bij D volgt ondertekening door het college van de tekortgemeente. Alle onderdelen moeten
worden ingevuld.

A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

Geef in onderstaand tekstveld een analyse op de vermoedelijke of definitieve omvang en oorzaken
van het tekort.

e Wilt uin uw analyse de nadruk leggen op factoren die door het college kunnen worden
beinvloed?

e U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017 en/of
de Benchmark van Divosa".

Tekstveld

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke maatregelen zijn uitgevoerd om dit tekort te reduceren.
e Geef waar mogelijk de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

Toelichting: De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of
dat men vanuit een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van inlevering
van het verzoek (uiterlijk 15 augustus).

Tekstveld

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen
Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde maatregelen.

e Geef een inschatting van het gezamenlijke beoogde effect of het beoogde effect per
maatregel, waarbij kwantitatief of kwalitatief inzichtelijk wordt gemaakt dat er een reductie
van het tekort optreedt.

Tekstveld

D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is
overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het formulier).



Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente [zet hier de naam van uw gemeente]
verklaart dat het voor 15 augustus 2018 maatregelen heeft getroffen om te komen tot

tekortreductie.
Datum: 26-6-2018

De secretaris,

De burgemeester,



1b. Verklaring college bij een volgend verzoek

Indien uw gemeente over 2015 en/of over 2016 een vangnetuitkering is verleend, vult u 1bin en laat
u 1a leeg. 1b bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening
Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij maatregelen heeft getroffen om tot
tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de onderdelen A, B en
C. Bij D volgt ondertekening door het college van de tekortgemeente. Alle onderdelen moeten
worden ingevuld.

A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

Geef in onderstaand tekstveld een analyse op de vermoedelijke of definitieve omvang en oorzaken
van het tekort.

e  Wilt uin uw analyse de nadruk leggen op factoren die door het college kunnen worden
beinvioed?

e U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017'en/of
de Benchmark van Divosa'.

e De mate van effectiviteit van maatregelen uit voorgaande jaren, kunnen eveneens van
invloed zijn van op de omvang van het tekort. Wilt u dit in uw analyse betrekken?

Omvang van het tekort

Het definitieve BUIG budget voor 2017 voor de gemeenten Hattem bedroeg € 1.566.300,-. De
werkelijke uitgaven (verrekend met de ontvangsten/ baten) bedragen over 2017 € 1.760.690,-. Na
correctie op de ontvangsten (vanuit terugvordering en verhaal van de bijstand) is op het BUIG-
budget een tekort ontstaan van € 140.390,-. Het resultaat op het budget is een tekort van 9% in
2017.

Onderstaand een overzicht van de ontwikkelingen van de Bundeling Uitkeringen
Inkomensvoorzieningen Gemeenten (BUIG) van de gemeente Hattem in de afgelopen drie jaar.

Jaar Uitgaven BUIG Overschrijding | Overschrijding % | Vangnet-uitkering
2015 €1.464.065 €1.482.329 nvt

2016 €1.598.223 €1.478.979 €119.244 8,1% €22.647

2017 €1.706.690 €1.566.300 €140.390 9,0% €31.038

De ontwikkeling van het aantal uitkeringen de afgelopen drie jaar is als volgt:




1-1-2015 | 116 - 0%*
1-7-2015 | 111 -5 -4,3%
1-1-2016 | 115 -1 -0,9%
1-7-2016 | 123 7 +5,7%
1-1-2017 | 126 10 +8,6%
1-7-2017 | 134 18 +15,5%
1-1-2018 | 136 20 +17,2%

*Aanvang Participatiewet, daarom dit als beginstand vitkeringen voor vangnet

Oorzaken van het tekort

1. Verhoogde huisvestingstaakstelling statushouders
De komst van statushouders is van invioed op het aantal bijstandsgerechtigden. De
taakstelling over 2017 bestond uit het huisvesten van 21 personen. Deze taakstelling is
gerealiseerd en heeft voor een aanzienlijke stijging van het aantal uitkeringen gezorgd.
De taakstelling voor 2017 is minder hoog dan de taakstelling voor 2016, maar nog wel fors
hoger dan voorgaande jaren. En ook al was de taakstelling in 2017 minder hoog dan in 2016,
het aantal eenheden en de daaraan gekoppelde uitkeringen was nagenoeg gelijk. Het is
onduidelijk en moeilijk te voorspellen wat de komende jaren de hoogte gaat worden van de
gemeentelijke taakstelling huisvesting statushouders.

2. Minder groot effect economisch herstel
Het economisch herstel heeft een minder groot effect op kandidaten met een afstand tot de
arbeidsmarkt. Deze groep is een grote bron voor instroom in de uitkering.

3. Uitstroom uit IODAW en |OAZ uitkering is beperkt
Het aantal nieuwe IOAW en I0AZ uitkeringen dat verstrekt wordst, is in 2017 beperkt
gebleven. Echter het aantal IOAW- en I0AZ uitkeringen is gedurende de economische crisis
fors gestegen. Het is lastig om deze groep te bemiddelen naar betaald werk en zij maken dus
vaak langdurig gebruik van de uitkering.

4. Nieuwe groepen in de bijstand
Jongeren die voorheen instroomden in de Wajong. Zij hebben meestal een grote afstand tot
de arbeidsmarkt en hebben langdurig of permanent ondersteuning nodig. In 2017 is de
instroom toegenomen tov voorgaande jaren, omdat er in 2016 nog veel onduidelijkheden
waren en de PRO-VSO scholen er toen voor kozen om de jongeren een jaar langer onderwijs
te bieden.

5. Flexibilisering arbeidsmarkt
De flexibilisering van de arbeidsmarkt zorgt ervoor dat een gedeelte van ons
kandidatenbestand regelmatig inkomsten heeft, maar beperkt in omvang en duur en
daardoor (gedeeltelijk) recht heeft op een uitkering. Ook is hier sprake van draaideur-
situaties; aan de ene kant stromen mensen (gedeeltelijk) uit, maar door het soms tijdelijke
karakter van het werk, stromen ze ook snel weer in.



6. Vergrijzing
De groep 45+ in de bijstand groeit gestaag en werkloze ouderen vinden minder makkelijk een
nieuwe baan. In Hattem zijn van de 137 uitkeringen, 36 met een partner. Van deze in totaal
173 personen zijn 94 personen van 45 jaar of ouder.

7. Verhoging pensioenleeftijd
Op 31-12-2017 zaten er 5 personen in de uitkering die 65 jaar of ouder waren. Op 31-12-
2016 was dit nog maar 1 persoon.

Onderstaande twee grafieken tonen de in- en uitstroom in Hattem tov gemeenten die even groot zijn
en tov het totaal. De instroom verloopt grillig, waarbij de uitstroom een wat meer consistent beeld
geeft.

In de tweede grafiek is te zien dat Hattem start op -19%; dit heeft ermee te maken dat de uitkeringen
in Hattem achteraf betaald worden.

Grafiek: Instroompercentage algemene bijstand
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Grafiek: Uitstroompercentage algemene bijstand
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B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

Toelichting bij B

Indien uw gemeente over 2015 en/of 2016 een vangnetuitkering is verleend, is sprake van een
aanhoudend tekort. Indien het college nogmaals aanspraak wenst te maken op een vangnetuitkering
moet het college verklaren dat (aanvullende) interne en externe maatregelen zijn genomen om
alsnog dan wel tot verdere tekortreductie te komen. Het is aan het lokale bestuur om te bepalen of
verdere tekortreductie gerealiseerd wordt via de reeds getroffen maatregelen dan wel dat het nodig
is om aanvullende maatregelen te treffen.

Voorbeelden van externe maatregelen zijn onder andere consultatie of gebruik maken van goede
voorbeelden van andere gemeenten, gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, gebruik
maken van de signalen op basis van benchmarking, advies van adviesbureau of maatregelen die na
aanleiding daarvan zijn geformuleerd. Indien maatregelen tot stand komen zonder inbreng van
externen worden zij als intern aangemerkt. Indien maatregelen met een duidelijk herkenbare inbreng
van externen (dus personen of organisaties buiten de eigen gemeente) tot stand komen, worden ze
als extern aangemerkt.

De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat men
vanuit een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van inlevering van het
verzoek (15/08/2018).

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke aanvullende interne en externe maatregelen zijn
uitgevoerd om dit tekort verder te reduceren.

e Geef waar mogelijk de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

e Betrek in uw antwoord de effectiviteit van de maatregelen in eerdere tekortjaren.

¢ Indien aanvullende maatregelen niet nodig worden geacht, moet dat worden uitgelegd.

e Omschrijf bij een externe maatregel hoe deze tot stand is gekomen, hieruit moet blijken dat
het college actief extern consultatie heeft verricht om te komen tot deze externe maatregel.
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Inleiding

In 2016 is er een beroep gedaan op de Vangnetuitkering en deze is ook toegekend. Uiteraard zijn er
toen al extra maatregelen ingezet om de instroom te beperken en de uitstroom te bevorderen. In de
beschrijving van de getroffen maatregelen om het tekort te reduceren, wordt onderscheid gemaakt
in maatregelen die in 2016 al zijn ingezet en maatregelen die nieuw zijn voor 2017.

Voortzetting instroombeperking en uitstroombeleid

Om instroom te beperken is het volgende georganiseerd dan wel voortgezet:

e WorkFast
Bij iedere uitkeringsaanvraag wordt in eerste instantie beoordeeld of er belemmeringen zijn
om te kunnen werken. Zijn deze belemmeringen er niet dan wordt de betreffende persoon
als eerste gesproken door WorkFast om te bezien of er direct mogelijkheden zijn om werk te
vinden. WorkFast is een coachingsbureau. Zij begeleiden, coachen en trainen iedereen die
kan en wil werken, naar een (nieuwe) baan. De dienstverlening van WorkFast is gedurende
heel 2017 ingezet.

e Jongeren tot 27 jaar gaan terug naar school
Jongeren die nog onderwijs kunnen volgen, hebben in principe geen recht op bijstand maar
studiefinanciering. Dat geldt vooral voor jongeren die geen startkwalificatie hebben.
(Startkwalificatie is minimaal mbo-niveau 2 opleiding of en havodiploma). Van jongeren die
al wel een startkwalificatie hebben behaald wordt verwacht dat ze via een opleiding de kans
op werk vergroten. Dit geldt overigens niet voor jongeren met een kwetsbare achtergrond.

e Zoekperiode jongeren
Jongeren moeten binnen de Participatiewet (en voorheen binnen de WWB) actief op zoek
naar werk of naar een opleiding. In de eerste vier weken na de melding, de zogenaamde
zoekperiode, mag nog geen uitkering worden aangevraagd. Ook dan wordt WorkFast ingezet
om hier in te ondersteunen. Wanneer een jongere afkomstig is van het Pro Vso wordt de
zoekperiode niet ingezet.

e Schakel-Makelpool voor jongeren vanuit ProVso
Binnen de arbeidsmarktregio waartoe Hattem behoort, is de schakel-makelpool opgericht.
Het doel is het tijdig in beeld krijgen van alle jongeren die het Praktijk en Speciaal Voortgezet
Onderwijs verlaten en die vervolgens ondersteuning nodig hebben van de gemeente, omdat
de Wajong nog maar zeer beperkt toegankelijk is. Door middel van de Schakel-Makelpool zijn
de betreffende jongeren vroegtijdig in beeld bij de gemeente, wordt voorkomen dat zij
tussen “wal en schip” belanden en kan er tijdig worden ingezet op passende ondersteuning.

e Op KO£RS
Voor mensen met financiéle problemen is Op KO£RS opgericht. Op KO€RS heeft tot doel
mensen met financiéle problemen te ondersteunen op zowel administratief gebied als op het
gebied van zelfredzaamheid. Door deze laagdrempelige voorziening trachten wij schulden in
een zo vroeg mogelijk stadium onder controle te krijgen, omdat uit meerdere onderzoeken
gebleken is dat schulden kunnen leiden tot stress, wat ziekte en werkloosheid tot gevolg kan
hebben. Door vroegtijdige, laagdrempelige hulp bij schulden proberen we instroom in de
uitkering te voorkomen.



Om de uitstroom te bevorderen, wordt op de volgende zaken ingezet:

Inzet eigen consulenten

Medio 2014 is een splitsing gemaakt in de werkzaamheden op het gebied van rechtmatigheid
en doelmatigheid. Eén consulent houdt zich expliciet bezig met doelmatigheid en twee
consulenten houden zich expliciet bezig met rechtmatigheid. Dit zorgt ervoor dat de focus
van de consulent die zich bezighouden met doelmatigheid volledig zijn gericht op het vinden
van betaald werk of het zetten van stappen om dichterbij betaald te werk te komen.

Wegwijsmethade en taalmeter

Om meer zicht te krijgen op de situatie van de klant, wat zijn sterke punten en wat zijn
aandachtspunten, maar ook wat is een grove inschatting van de loonwaarde, kan de
Wegwijsmethode/ Dariuz ingezet worden. Om meer inzicht te krijgen in het taalniveau van
de kandidaat wordt de taalmeter ingezet. Sinds de inwerkingtreding van de Wet Taaleis
dienen inwoners die een uitkering aanvragen aan te tonen dat zij de Nederlandse taal
voldoende beheersen en wanneer dit niet het geval is, dienen zij voldoende moeite te doen
om de Nederlandse taal beter te gaan beheersen. In regioverband is een werkwijze
ontwikkeld die toegepast wordt wanneer de consulenten vermoeden dat het taalniveau van
een klant niet voldoende is.

Werkmakelaar

Vanaf september 2014 is in Hattem de Werkmakelaar van start gegaan. Met de focus op de
vraag van de ondernemer wordt ingezet op het realiseren van matches tussen vacatures van
werkgevers en kandidaten van de gemeente. Naast het vervullen van vacatures wordt ook
ingezet op het werven van werkervaringsplaatsen. Tevens wordt in het Regionaal
Werkbedrijf gewerkt aan het vormen van eenduidige regionale werkgeversdienstverlening.

Werkgeversdienstverlening

Ten behoeve van een optimale werkgeversdienstverlening en uitstroom naar werk van
uitkeringsgerechtigden is het van belang dat er goed wordt samengewerkt met andere
partijen binnen de arbeidsmarktregio. Dit kan alleen wanneer je samenwerkt in het delen
van vacatures en bemiddelbare kandidaten. Om dit te bereiken wordt er gestreefd naar
100% registratie en transparantie van werkzoekenden en vacatures via de systemen van
UWV (UWV Portaal®, voorheen Stekker4).

De re-integratie instrumenten

De instrumenten die opgenomen zijn in de re-integratieverordening worden ingezet om
stappen in het re-integratieproces te zetten en om uitstroom te realiseren. Deze verordening
is in regionaal verband opgesteld om gelijke kansen te creéren voor kandidaten uit alle
gemeenten en om eenduidig te zijn richting werkgevers.

Loonkostensubsidie

Met de komst van de Participatiewet kan loonkostensubsidie ingezet worden voor personen
met een beperkte loonwaarde en die niet in staat zijn om zelf het wettelijk minimumloon
kunnen verdienen?. Dit kan ingezet worden vanuit het inkomensdeel.

Inkomstenvrijlating

! Dit zijn Sonar (het werkzoekendensysteem) en WBS {het vacaturesysteem)

% Verordening loonkostensubsidie 2015



Parttimewerk wordt gezien als eerste stap richting volledig uitstroom uit de uitkering door
betaald werk of is soms het hoogst haalbare. Om dit te stimuleren en te belonen wordt
gedurende 6 maanden inkomstenvrijlating toegepast.

Participatieproject

Voor klanten die geen perspectief op betaald werk hebben en die niet zelfstandig in staat zijn
om vrijwilligerswerk te vinden en te behouden of om deel te nemen aan andere activiteiten
is het Participatieproject van Stichting Welzijn Hattem tot stand gekomen. Dit project is heel
2017 beschikbaar voor kandidaten.

Inzet Grenzeloos

In het laatste kwartaal van 2016 is het project Grenzeloos van WorkFast van start gegaan. Dit
project is er op gericht om statushouders doormiddel van de inzet van een
ervaringsdeskundige te re-integreren richting betaald werk, een studie waarbij recht is op
studiefinanciering of indien betaald werk geen optie is vrijwilligerswerk. Gedurende het hele
jaar 2017 zal dit project in worden gezet.

Overige acties en maatregelen

Handhavings- en sanctiebeleid

In 2016 is het nieuwe handhavingsbeleid vastgesteld. De focus in het nieuwe
handhavingsbeleid ligt nog meer op preventie. Zo is er in 2017 aan alle bijstandsgerechtigden
een informatiebrief verzonden met daarin voor hen nuttige en belangrijke informatie. De
concrete repressie- en preventieactiviteiten die zijn opgenomen in het beleidsplan
Hoogwaardig Handhaven Werk en Inkomen 2016-2020" worden gedurende 2017 uitgevoerd.
Daarin staat onder andere beschreven hoe de fraude-alertheid van medewerkers vergroot
kan worden. Concreet betekent dit bijvoorbeeld dat een aanvraag altijd door twee
medewerkers wordt beoordeeld en dat er 2-jaarlijks bijeenkomsten met de sociale recherche
lJssel- en Vechtstreek worden georganiseerd om het kennisniveau op peil te houden.
Aandacht voor uitkeringsfraude heeft in 2017 geleid tot drie situaties waarbij onder andere
zwart werk werd geconstateerd. In totaal is er in 2017 aan ruim € 118.000,- opgespoord.

Uit de volgende grafiek vanuit de Divosa Benchmark blijkt dat het incassoquote laag is tov
andere gemeenten, dit heeft er mee te maken dat er enkele grote vorderingen zijn bij een
kleine groep mensen.
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Trendgrafiek: Incassoquote (laatste 12 maanden)
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e Signalering en sturing
Met de komst van de Participatiewet is een doorlopend intervisietraject gestart met de
consulenten om in te zetten op ontwikkeling en kennisvergroting. Tevens biedt dit de
mogelijkheid om aandachtspunten te signaleren en daar waar mogelijk verbeter acties door
te voeren. Ook is er een verbeterslag gemaakt in de beschikbare management informatie,
zodat er nog gerichter gestuurd kan worden.

Uitstroom impuls 2017

Om een extra impuls te geven aan de uitstroom, zijn er in 2017 nog extra acties ingezet. Dit betreft:

e Inzet Intensieve Traject Begeleiding door WorkFast
Vanaf september kunnen er permanent 5 kandidaten door WorkFast worden begeleid
middels Intensieve Traject Begeleiding. De kandidaten die hiervoor in aanmerking komen
dienen een relatief korte afstand tot de arbeidsmarkt te hebben. Van de 5 kandidaten
waarmee in 2017 is gestart, zijn er 2 uitgestroomd.

e PEC-united
De gemeente Hattem heeft medio 2017 een convenant met PEC-United afgesloten voor de
duur van drie jaar. Eén van de elementen uit dit convenant is het onderdeel re-integratie.
Kandidaten van de gemeente Hattem kunnen gebruik maken van re-integratie trajecten die
worden uitgevoerd door PEC-united, met als doel uitstroom naar betaald werk. Tevens kan
onze werkmakelaar gebruik maken van het netwerk van ondernemers dat verbonden is aan
PEC-united.

e Parttime werk actie
In de tweede helft van 2017 wordt bij alle kandidaten die reeds parttime werken onderzocht
of het mogelijk is om dit parttime werk uit te breiden of dat mogelijk is om dit te
combineren met een andere parttime baan. Dit heeft tot doel om de inkomsten uit parttime
werk te vergroten en uiteindelijk om uitstroom uit de uitkering te realiseren. Uit de Divosa
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Benchmark bleek dat Hattem ten opzichte van vergelijkbare gemeenten minder part-time
werk realiseerde.

Grafiek: Percentage klanten dat parttime werkt
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Social Return on Investment

In begin 2016 is gestart met de inzet op Social Return on Investment. Het doel van dit project
is om kansen (betaalde banen en werkervaringsplaatsen) te creéren bij partijen waarmee de
gemeente een inkooprelatie heeft. In 2017 zijn een aantal specifieke inkooptrajecten
geselecteerd waarbij SROI zal worden toegepast. ROI-consultancy zal hierin ondersteunen.

Indienstnemingssubsidie

In 2017 zijn er twee indienstnemingssubsidies verstrekt. Dit betrof indienstnemingssubsidies
voor kwetsbare kandidaten, maar waar geen sprake is van verminderde loonwaarde. Om de
werkgever te compenseren voor de extra begeleiding is de indienstnemingssubsidie ingezet.

Garantiebanen

In 2017 heeft de gemeente Hattem vanuit haar rol als werkgever drie garantiebanen
gecreéerd. Daarmee is het percentage 3,4%; ruim meer dan de gestelde 1,93%. Deze banen
zijn ingevuld met kandidaten uit het doelgroepenregister, waarvan één kandidaat inwoner
van de gemeente is en een uitkering ontving.

Sonar

In 2017 zijn alle Hattemse kandidaten volledig “transparant” gemaakt in Sonar (landelijk
systeem van het UWV). Dit wil zeggen dat alle profielen van de kandidaten volledig zijn en
dat zij toegankelijk zijn voor het UWV en de gemeente uit de arbeidsmarktregio Zwolle en
gematched kunnen worden op garantiebanen.

Extra inzet consulent werk

In 2017 is er gedurende 20 weken 4 uur per week extra inzet geweest van een consulent
werk, om extra uitstroom te realiseren.
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Re-integratie statushouders

In 2017 is er evenals in 2016 extra ingezet op de re-integratie van statushouders doormiddel
van het Project Grenzeloos van WorkFast. Er is een aanbestedingstraject doorlopen om dit
rechtmatig in te kopen en in het tweede gedeelte van 2017 en geheel 2018 in te kunnen
zetten. Verspreid over 2017 zijn er 32 kandidaten aangemeld voor het project Grenzeloos.
Van deze 32 kandidaten zijn er 6 personen uitgestroomd naar naar full-time werk, 5
personen naar part-time werk, 2 personen zijn gestart met een HBO studie en 4 personen
zijn bemiddeld naar vrijwilligerswerk. De overige kandidaten zijn later in 2017 pas gestart en
hun project loopt nog.

Afstemming 3-D

Er vindt regelmatig afstemming en gecombineerde inzet plaats op 3-D niveau (WMO, Jeugd
en Participatiewet). Er zijn kandidaten die starten met de arbeidsmatige dagbesteding vanuit
de WMO om vervolgens door te stromen naar re-integratie vanuit de Participatiewet.

Beschut werk

In 2017 is in eerste instantie getracht om in RWB-verband (Regionaal Werk Bedrijf) te komen
tot invulling voor Beschut werk. Hier was niet bij alle 14 gemeente draagvlak voor. Wel is er
een expertiseplatform opgericht waar Hattem actief aan deelneemt. In 2017 heeft het
college ingestemd met de lokale aanpak van Beschut werk. In 2018 wordt hier invulling aan
gegeven.

Ontheffingenbeleid

De gemeente gaat zorgvuldig om met het ontheffen. Ontheffingen van de arbeidsverplichting
om medische redenen worden alleen gegeven als hieraan een (medisch) onderzoeksrapport
ten grondslag ligt. Voor klanten met een ontheffing op medische of sociale gronden zijn
verschillende trajecten in te zetten: richting hulpverlening en zorg, schuldhulpverlening en
maatschappelijke participatie. Voor het einde van de ontheffingsperiode vindt een
herbeoordeling plaats dat kan leiden tot beé&indiging of gehele of gedeeltelijke voortzetting
van de ontheffing.

Uit onderstaande grafiek blijkt dat er weinig mensen een formele ontheffing krijgen en dat er
dus kritisch gekeken wordt en altijd naar mogelijkheden wordt gezocht.

Grafiek: Personen met ontheffing arbeidsverplichting (%)
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Externe maatregelen

Om te komen tot de bovenstaande genoemde maatregelen zijn diverse externen geraadpleegd. Zo is
de Divosa Benchmark geraadpleegd en zijn er diverse bijeenkomsten van Divosa bijgewoond. En de
Divosa codrdinator heeft geadviseerd inzake statushouders.

Daarnaast is er geregeld contact in de regio met andere gemeenten om ideeén te toetsen en uit te
wisselen. Vanuit het regionaal werkbedrijf is er een ‘vliegende brigade’ aangesteld die de gemeenten
in de regio helpt met het vullen van Sonar en WBS. Concreet zijn de maatregelen ‘parttime werk
actie’, ‘Social Return on Investment’ en ‘Sonar’ voortgevloeid uit gesprekken met externen.

Onze re-integratie verordening is in regionaal werkbedrijf-verband met 14 andere gemeenten
opgesteld, om op die manier gelijke kansen voor werkgevers en kandidaten te garanderen.

Maatregelen getroffen in 2016 met bijbehorend effect

e  Werkmakelaar
De werkmakelaar is al enige jaren actief en geeft invulling aan de werkgeversdienstverlening
van gemeente Hattem. De werkmakelaar haalt vacatures en werkervaringsplaatsen op bij de
lokale ondernemers en probeert hierop kandidaten te matchen. In 2016 heeft de
werkmakelaar 15 werkervaringsplaatsen/ stageplekken verworven en ingevuld, 17 vacatures
en 14 kandidaten zijn (gedeeltelijk) uitgestroomd.

e Participatieproject
Dit project startte in mei 2015 en had als doel kandidaten te activeren naar activiteiten
buitenshuis of naar vrijwilligerswerk. De kandidaten hadden allemaal een zeer grote afstand
tot de arbeidsmarkt waarbij geen perspectief meer was op werk. Van de 15 kandidaten zijn
er 9 naar vrijwilligerswerk begeleidt, 4 zijn er gestart met taallessen en er is iemand gaan
deelnemen aan handwerkactiviteiten bij de lokale welzijnsstichting.

Maatregelen getroffen in 2017 in relatie tot oorzaken

De zeven genoemde oorzaken bij ‘A’ hebben direct of indirect geleid tot (extra) maatregelen zoals
genoemd bij ‘B’. Toch is het niet eenvoudig om één op één een oorzaak te verbinden aan een
maatregel, omdat veel externe factoren ook nog van invloed zijn.

Het project Grenzeloos bij Workfast is wel een maatregel die direct gelinkt kan worden aan de
oorzaak ‘verhoogde huisvestingstaakstelling statushouders’. Het doel van deze maatregel is
uitstroom van statushouders naar werk of studie. Toch is het resultaat hiervan grotendeels
afhankelijk van de groep statushouders die je als gemeente aan je gekoppeld krijgt door het COA.
Dus het (beoogde) effect is moeilijk te vatten in concrete cijfers.

De overige genoemde oorzaken bij ‘A’ zijn feiten die ervoor zorgen dat de instroom toeneemt aan de
ene kant en aan de andere kant de uitstroom belemmerd. De getroffen maatregelen hebben als doel
om het bestand uitkeringsgerechtigden te verkleinen dan wel minimaal te stabiliseren. En om ervoor
te zorgen dat deze groep zoveel mogelijk participeert in de Hattemse samenleving.

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde aanvullende interne en
externe maatregelen op de verdere reductie van het tekort. Bij B staat toegelicht wat externe
maatregelen zijn.
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Bij ‘B

Geef aan hoe de maatregelen leiden tot verdere tekortreductie.

Geef een inschatting van het gezamenlijke beoogde effect of het beoogde effect per
maatregel, waarbij kwantitatief of kwalitatief inzichtelijk wordt gemaakt dat er een reductie
van het tekort zal optreden.

U hoeft geen onderscheid te maken tussen beoogd effect van interne maatregelen en
beoogd effect van externe maatregelen.

' zijn maatregelen beschreven die in 2017 extra zijn ingezet om de uitstroom een impuls te

geven. Dit heeft geleid tot de volgende concrete resultaten:

6 personen nemen deel aan het re-integraties traject bij PEC Zwolle met als doel uitstroom
naar betaald werk.

Er zijn twee indienstnemingssubsidies toegekend in 2017. De hoogte van deze twee subsidies

was aanzienlijk lager dan de uitkeringskosten.
In 2017 hadden gemiddeld 33 personen parttime werk waarbij sprake was van gekorte

inkomsten uit arbeid. In onderstaande grafieken vanuit de Divosa Benchmark is mooi te zien

hoe de gemiddelde kosten van de uitkeringen is gedaald en de verrekende inkomsten zijn
gestegen. In de derde grafiek is te zien hoe de gemiddelde inkomsten vanuit parttime werk
zijn gestegen.

Trendgrafiek: Gemiddelde jaarprijs netto uitkering BUIG (laatste 12 maanden)
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Trendgrafiek: Verrekende inkomsten per uitkering BUIG (laatste 12 maanden)
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Grafiek: Gemiddelde inkomsten parttime werkende klanten
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Veel van de in 2017 ingezette extra maatregelen en de ‘reguliere’ maatregelen worden in 2018
voortgezet. Daarmee is de overschrijding in 2017 beperkt gebleven en hopen we in 2018 deze trend
voort te zetten.

Zo gaan we in 2018 aan de slag met zo’n 14 kandidaten vanuit het doelgroepenregister. Vanuit de
gemeente wordt hier een extra consulent voor aangetrokken om deze kandidaten te bemiddelen.
Voor een andere groep kandidaten die reeds langere tijd een uitkering ontvangen en waar
onduidelijkheden zijn over de belemmeringen, wordt in samenwerking met diagnosecentrum Lucrato
uitgebreid onderzoek verricht om tot een passend traject te komen.

Het project Grenzeloos verloopt goed en wordt daarom ook in 2018 ingezet. Er wordt nog bekeken of
dit ook in 2019 kan worden voortgezet op het moment dat de middelen daarvoor vanuit het Rijk
komen te vervallen.
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In 2018 wordt de samenwerking met Pauropus gezocht; een werk- en re-integratiebedrijf wat
gespecialiseerd is in het bemiddelen van kandidaten met een grote afstand tot de arbeidsmarkt
waarvan de oorzaak in persoonlijke omstandigheden ligt.

D. Ondertekening

Bij D volgt ondertekening. Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester
en wethouders te worden ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een
samenwerkingsverband is overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het
formulier).

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Hattem verklaart dat het voor 15
augustus 2018 aanvullende interne en externe maatregelen heeft getroffen om te komen tot verdere
tekortreductie.

Datum: 16-5-2018

De secretaris,
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2. Instemming gemeenteraad

De instemming van de gemeenteraad heeft uitsluitend betrekking op de juistheid van de verklaring.
De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad eventueel
over de maatregelen van het college heeft uitgesproken.

Indien in de gemeenteraad of raadscommissie gesproken is over de maatregelen van het college
biedt dit formulier ruimte om een samenvatting te geven van de opvattingen van de gemeenteraad
of raadscommissie, het invullen van deze opvatting is niet verplicht. De gemeenteraad dient uiterlijk
voor het moment van indiening van het verzoek haar instemming te hebben gegeven, uiterlijk 15
augustus 2018.

De gemeenteraad van de gemeente Hattem stemt in met de onder 1. afgegeven verklaring door het
college van deze gemeente.

Datum: 26-6-2018

Ondertekening

De voquitt

NN

'\’\\../C,—,—/

Opvattmgen gemeenteraad of raadscommissie

\Lhe{tekstveld hieronder is ruimte voor een korte samenvattende toelichting waarin wordt
ingegaan op de relevante onderdelen van het verslag van de bespreking in de gemeenteraad of in de
raadscommissie, indien deze opvatting expliciet aan de orde is geweest.

Klik hier als u tekst wilt invoeren.
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Achtergrondinformatie bij dit formulier

Wettelijke basis

De voorwaarden voor een vangnetuitkering over 2017 zijn vastgesteld in 2016 (besluit van 5 oktober
2016 tot aanpassing van het Besluit Participatiewet, staatsblad 2016, 355). Bij de nadere
voorbereiding van de vangnetuitkering over 2017 bleek dat een aantal regels over het vangnet in het
Besluit Participatiewet (BPw) tot onduidelijkheid leidde. Dit was de aanleiding om het BPw met
betrekking tot het vangnet op vier punten te verduidelijken. Het BPw wordt gewijzigd per 1/01/2018.

In het BPw is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld
aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in artikel 74 van
de Participatiewet. De verklaring college eerste verzoek kunt u vinden in het BPw, artikel 10, eerste
lid, onder d. De verklaring college bij vervolgverzoek kunt u vinden in het BPw artikel 10, eerste lid,
onder d, jo. artikel 10, tweede lid. In het BPw komt per 1/01/2018 te staan dat de verklaring van het
college een toelichting omvat zoals gevraagd in het modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10,
onderdeel e).

Aanvraagprocedure

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2017 dient uiterlijk op woensdag 15 augustus 2018 te zijn
ontvangen door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale
termijn worden verzoeken die na woensdag 15 augustus 2018 door de Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet worden ontvangen, niet in behandeling genomen. Het college dient het verzoek
digitaal door middel van het webformulier op www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de
aangegeven datum is dit webformulier niet meer beschikbaar.

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van
burgemeester en wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende
eisen wordt voldaan. Blijkens artikel 8c, eerste lid, van de Participatiewet, kan het indienen van een
verzoek tot vangnetuitkering niet worden overgedragen aan het bestuur van een openbaar lichaam
op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het
maatregelen heeft getroffen om tot tekortreductie te komen. Deze verplichting gaat verder dan het
tijdelijk vangnet, waarbij het feitelijk uitvoeren van maatregelen niet vereist was. Verdere toelichting
op de aanvraagprocedure en de vangnetuitkering 2017 kunt u vinden op: toetsingscommissievp.nl

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers
(toegekend budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of
onzekere bestedingen), aangezien het ministerie -mede op basis van de SiSa-verantwoording- al over
deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren.

Ondersteuning Divosa

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, wil in het najaar van 2017
regionale bijeenkomsten organiseren waarbij wordt ingegaan op: het analyseren van oorzaken en
omvang van een tekort, maatregelen om een tekort te reduceren en de beoogde effecten daarvan.

‘ www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2016/10/19/tool-verdeelmodel-bijstandsbudgetten-2017
T www.divosa.nl/diensten/divosa-benchmark
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