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Toelichting 

Inleiding 

Met de wijziging van het Besluit Participatiewet per 1 januari 2017 is geregeld dat het college 
alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteid aanvraagformulier een verzoek tot 
een vangnetuitkering, als bedoeld in artikel 74 van de Participatiewet kan indienen. Daarbij is 
toegelicht dat reeds vanaf aanvragen tot vangnetuitkering over 2016 geldt dat deze niet meer 
vormvrij kunnen worden ingediend. Met deze aanscherping kan de beoordeling door de 
Toetsingscommissie vangnet Participatiewet aanzienlijk efficiënter plaatsvinden, terwijl de extra 
belasting voor de aanvragende gemeente minimaal zal zijn. De indiening geschiedt via de website 
van de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet (www.toetsingscommissievp.nl) 

Via het voor 2016 vastgestelde aanvraagformulier verstrekt het college alle informatie die de 
toetsingscommissie nodig heeft om het recht op vangnetuitkering over 2016 te kunnen beoordelen. 
Het is hierbij nadrukkelijk de bedoeling dat het college aile relevante informatie in het 
aanvraagformulier vermeldt, zonder verwijzing naar andere brondocumenten. 

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers 
(toegekend budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of 
onzekere bestedingen), aangezien het ministerie -mede op basis van de SiSa-verantwoording- al 
over deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren. 

ln te vullen format VU 2016 

Hierna dient het college aan te geven dat voldaan is aan de voorwaarden als bedoeld in artikel lOa 
van het Besluit Participatiewet, voor het recht op vangnetuitkering over het uitkeringsjaar 2016. 
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1. Globale analyse tekort 

Vereist 

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de globale analyse is van de mogelijke 
oorzaak en omvang van het tekort en van de verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de 
komende jaren. 

Toelichting: 

Voor een goede beoordeling door de toetsingscommissie is het van belang dat u afzonderlijk 
informatie verstrekt over onderdelen van het beschreven vereiste. 

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen) 

a. Mogelijke oorzaak en de omvang van het tekort 

i. Omvang tekort. 
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke 
omvena van het tekort in 20167 

De totale kosten voor 2016 zoals opgenomen in de jaarrekening 2016 komen uit op € 1.567.921. 
De ontvangsten van het Rijk over 2016 bedroegen € 1.424.170. 
Het tekort van € 143.751 is meer dan de eigen risico norm van 5%. Op basis van de rekenregels 
die gelden voor de aanvraag van 2016 wordt een Vangnetuitkering 
aangevraagd van € 36.938. Het lagere tekort t.O.V. 2015 komt door het vrijwel gelijk blijven van 
het gemiddeld aantal uitkeringen en een hogere rijksbijdrage in 2016. 

Hieronder geven we in tabelvorm een overzicht van het aantal uitkeringsgerechtigden per jaar en 
een overzicht van het tekort vanaf 2013. 

2013 2014 2015 Tussensta 
Aantal nd per 13 
uitkeringsgerechtigden oktober 
(Participatiewet) 2016 

83 92 109 107 

ii. Mogelijke oorzaak tekort 
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke 
oorzaak van het tekort in 20167 

Economisch herstel en veranderende arbeidsmarkt 
Tot 2014 had de verhoogde instroom vooral te maken met de economische crisis. Als gevolg 
daarvan hebben we vanaf 2014 te maken gehad met een verhoogde instroom vanuit de 
Werkloosheidswet en voor het geheie bestand werd de bemiddeling naar werk moeilijker. 

b. Verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren. 

Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de verwachte 
ontwikkelingen van dat tekort in de komende iaren? 

Vanaf 2015 herstelt de arbeidsmarkt zich in toenemende mate. Het aantal ontslaqvergunningen 
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en faillissementen daalt en het aantal vacatures neemt toe, maar tegelijkertijd verandert de 
arbeidsmarkt. Het herstel gaat gepaard met discrepanties, waardoor niet iedereen in dezelfde 
mate kan profiteren. Er zijn nog veel werkzoekenden die moeite hebben om werk te vinden, 
omdat hun werkervaring en opleiding niet voldoende aansluiten op de vraag van werkgevers. Het 
gaat om 55 plussers, lager opgeleiden, werkzoekenden uit krimpsectoren en mensen met een 
(arbeids)beperking die het extra moeilijk hebben op de arbeidsmarkt. Daarnaast zien wij een 
verhoogde instroom van uitkeringsgerechtigden met de status Vluchtelingen (nieuwkomers). 

Verhoogde instroom en verlaagde uitstroom door gewijzigde wetgeving 
De aangescherpte eisen voor Wajong-uitkeringen (Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening 
jonggehandicapten) zijn van invloed op de toename van het aantal aanvragen. Sinds op 1 januari 
2015 de Participatiewet van kracht is geworden, hebben alleen jongeren die volledig 
arbeidsongeschikt zijn recht op een Wajong-uitkering. Andere jongeren met een handicap kunnen 
een bijstandsuitkering krijgen als zij onvoldoende inkomen en vermogen hebben. 

Een andere oorzaak van de stijging is de verhoging van de AOW-gerechtigde leeftijd. In 2016 is 
de leeftijdsgrens met drie maanden verhoogd tot 65 jaar en 6 maanden. Daardoor wordt de 
uitstroom uit de bijstand naar de AOW voor een aantal 65-plussers uitgesteld. 
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2. Informatie gemeenteraad 

Vereist 

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen dat het college de gemeenteraad in 2016 heeft 
geïnformeerd over zijn analyse, bedoeld in onderdeel 1 en maatregelen die zijn genomen of zullen 
worden genomen om tot tekortreductie te komen. 

Toelichting: 

Hieronder verstrekt u informatie over het informeren van de gemeenteraad over uw in 2016 
opgestelde analyse en de maatregelen die u reeds heeft genomen dan wei zullen worden genomen 
om tot tekortreductie te komen. Het is niet vereist dat al in 2016 maatregelen genomen zijn. 

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen) 

Datum informeren van de gemeenteraad door het college 

Op welke datum heeft het college de gemeenteraad geïnformeerd over zijn analyse, bedoeld in 
onderdeel l, én over de maatregelen die zijn genomen of zullen worden genomen om tot 
tekortreductie te komen? 

Januari 2017 
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3. Opvattingen van de gemeenteraad 

Vereist 

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de opvattingen van de gemeenteraad zijn over 
de informatie van het college. 

Toelichting: 

Hieronder dient u aan te geven welke opvattingen de gemeenteraad had bij de door het college 
aangeboden globale analyse en maatregelen om tot tekortreductie te komen. Indien de 
gemeenteraad ermee heeft volstaan om de informatie aileen voor kennisgeving aan te nemen, 
dient u dat afzonderlijk te vermelden. Zoals reeds eerder vermeid zijn verwijzingen naar 
brondocumenten niet toegestaan, hetgeen ook geldt indien vergaderingen van gemeenteraad 
worden opgenomen op video et cetera. Mocht er alleen een video bestaan over de bespreking, dan 
dient u de kernpunten kort samen te vatten en hieronder weer te geven. 
Indien de analyse en maatregelen zijn besproken in een raadscommissie, dan dient u aan te geven 
hoe de kernpunten in de gemeenteraad zijn besproken of anderszins aan hem zijn teruggekoppeld. 

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen) 

a. Is de informatie besproken in de gemeenteraad? 

Ja 

Indien de informatie is besproken in de gemeenteraad, dan kunnen de relevante 

onderdelen van het verslag hierna worden toegevoegd dan wei samengevat. 

De raad heeft aangegeven akkoord te zijn met de maatregelen die zijn genomen door het 
college om tot tekortreductie te komen. De raad is akkoord met de inzet en ziet dit graag 
voortgezet. Verder is maatwerk tevens belangrijk. 

b. Is de informatie in de gemeenteraad voor kennisgeving aangenomen? 

nee 
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4. Maatregelen 2016 

Vereist 

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen welke maatregelen zijn getroffen in het jaar 
waarin het tekort bestond om het tekort te verminderen en hoe het college het effect van deze 
maatregelen kwalificeert. 

Toelichting: 

De informatieverstrekking over dit vereiste moet u zien in de context dat het college niet verplicht 
is om over 2016 maatregelen tot tekortreductie in uitvoering te hebben genomen. Voor het recht 
op vangnetuitkering over 2016 is het toegestaan dat het college de gemeenteraad in 2016 
informeert over maatregelen die zullen worden genomen en waarvan de uitvoering eerst na 2016 
een aanvang neemt. Voor de beoordeling door de toetsingscommissie geeft u allereerst aan of u in 
2016 maatregelen heeft getroffen gericht op tekortreductie. Indien maatregelen zijn getroffen, 
geeft u vervolgens aan welke maatregelen zijn getroffen om het tekort te verminderen en hoe het 
college het effect van deze maatregelen kwalificeert. Onder kwalificeren van maatregelen wordt 
verstaan het aangeven welke effecten de maatregelen hebben. Dat mag het effect zijn van alle 
maatregelen gezamenlijk of voor zover dit mogelijk is, het effect van elke maatregel afzonderlijk. 
Kwantificeren van de maatregelen is niet vereist. 
Indien het voor u niet mogelijk is een effect van de maatregel te beschrijven, dan volstaat een 
dergelijke opmerking. Geef daarbij wei aan waarom het niet lukt een effect te beschrijven. 

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen) 

a. Ziin in 2016 maatregelen getroffen gericht op tekortreductie? 

Ja 

Indien ja, ga naar vraag b en c. 

b. Welke maatregelen ziin getroffen om het tekort te verminderen? 

Vanaf 2014 hebben wij verschilIende maatregelen ingezet, deze inzet hebben wij in 2016 
gecontinueerd. Maar in 2016 hebben wij ook stappen gezet om bestaand beleid verder te 
intensiveren. Wij lichten dit per maatregel verder toe. 
Daarnaast geven we inzicht in de inzet van instrumenten en de omvang van trajecten in eigen 
beheer. 

Uitvoeringsplan handhaving 
Naast de al bestaande handhavingsinstrumenten zoals de raadpleging van Suwinet heeft het 
college in 2016 het uitvoeringsplan hand having Participatiewet vastgesteld. Hierin staan 
maatregelen om te voorkomen dat mensen ten onrechte instromen in de bijstand. 

We willen voorkomen dat bijstandsfraude onbewust en ongewild door onwetendheid of door 
een verkeerd verwachtingspatroon ontstaat. Daarom is het van belang om de klant al zo vroeg 
mogelijk te informeren over de rechten en plichten die aan het aanvragen en ontvangen van 
een bijstandsuitkering zijn verbonden. Juiste en tijdige informatie is een noodzakelijke 
basisvoorwaarde voor een heldere handhaving. We geven de cliënt bij de aanvraag een map 
met informatie over de rechten en plichten en passen de informatie regelmatig aan. 

Uitstroom bevorderend 
Proefplaatsingen/werkervaringsplaatsen 
Vanaf 2014 hebben we ingezet op proefplaatsingen. Middels deze plekken kunnen 
uitkeringsgerechtigden ervaring opdoen bij werkgevers. Na een bepaalde periode van 
maximaal 6 maanden en een goede beoordeling worden de cliënten in dienst genomen. 

Werkaeversinstrumenten 
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Loonkostensubsidie kan worden ingezet voor personen met een beperkte loonwaarde. De 
subsidie is bedoeld voor inwoners die zelf niet in staat zijn het wettelijk minimumloon te 
verdienen. 

Social Return on Investment onderdeel van het inkoopbeleid 
Social Return betekent binnen de gemeente Landsmeer: 'Het opnemen van sociale 
voorwaarden, eisen en wensen in inkoop- en aanbestedingstrajecten'. Daartoe stelt de 
gemeente in de (bestek)voorwaarden bij de aanbesteding van opdrachten en het aangaan van 
contracten, sociale eisen aan de opdrachtnemer. Deze worden opgenomen in het programma 
van eisen naast de reguliere eisen en wensen. De opdrachtnemer besteedt een bepaald deel 
van de opdrachtsom aan het aan het werk helpen van mensen in een uitkeringssituatie of aan 
het bieden van stageplaatsen of leerwerkbanen aan 
scholieren en studenten. In 2016 is Social Return on Investment integraal onderdeel van het 
inkoopbeleid geworden en kan hiermee breed in de organisatie worden ingezet. 

Maatregelen vanaf 2016 en verder 
In 2017 zullen we de eerder genoemde maatregelen voortzetten. 

c. Hoe kwalificeert het college het effect van deze maatregelen? 

Het college verwacht middels deze maatregelen de uitstroom te vergroten en de instroom te 
beperken. 
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