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Modelaanvraagformulier Vangnetuitkering Participatiewet over 2017

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Gemeenten die een tekort hebben kunnen onder voorwaarden in aanmerking
komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden zijn niet ieder jaar hetzelfde, kijk daarom op de
website: www.toetsingscommissievp.nl. Op deze website kunt u ook meer informatie vinden over de
aanvraagprocedure en de deadline voor het indienen van een complete aanvraag voor 15 augustus
2018.

Een verzoek Vangnetuitkering Participatiewet over 2017 kan uitsluitend via dit door de minister
vastgestelde aanvraagformulier worden ingediend. Onderaan dit formulier staat meer
achtergrondinformatie bij dit formulier, 0.a. over de aanvraagprocedure, de wet- en regelgeving, de
relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoording) en de ondersteuning vanuit Divosa.

Dit formulier bestaat uit twee gedeeilten:

1. De verklaring van het college en de toelichting op de verklaring

2. De instemming van de gemeenteraad
Bij gedeelte 1 (verklaring college) kiest u tussen 1a of 1b:

e la:uw gemeente is zowel over 2015 als over 2016 geen vangnetuitkering verleend.

e 1b: uw gemeente is over 2015 en/of over 2016 wel een vangnetuitkering verleend.
Zowel 1a als 1b bestaat uit vier onderdelen: A, B, C en D. Het gaat om de verklaring van het college
(onderdeel D) en een toelichting van het college op deze verklaring. Deze toelichting gebeurt aan de
hand van drie vragen (onderdelen A, B en C). Na iedere vraag volgt een tekstveld om het antwoord in
te voegen. U kunt hierin tekst en eventueel tabellen of grafieken invoegen. Hierin kan ook worden

aangegeven op welke brondocumenten, die eventueel in de gemeenteraad zijn besproken, de
aanvraag is gebaseerd. U kunt geen bijlagen toevoegen aan deze aanvraag.

Het formulier gaat door op de volgende bladzijde.
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1a. Verklaring college bij eerste verzoek

Indien uw gemeente zowel over 2015 als over 2016 geen vangnetuitkering is verleend, vult u 1ain en
laat u 1b leeg. 1a bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening

Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij maatregelen heeft getroffen om tot
tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de onderdelen A, B en
C. Bij D volgt ondertekening door het college van de gemeente. Alle onderdelen moeten worden
ingevuld. Bij A, B, en C moet de ‘hoofdvraag’ (de vet gedrukte zin) worden beantwoord. De

subvragen (de bullets direct onder de vraag) zijn suggesties voor gemeenten waar bij de
beantwoording op in kan worden gegaan. Deze zijn dus facultatief. De vragen B en C staan toegelicht
in een tekstbox.

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Geef in onderstaand tekstveld een analyse van de oorzaken van het tekort.

e Kunt u de omvang van het tekort betrekken bij uw analyse?

e Kunt u aangeven op welke moment het college heeft gesignaleerd dat een tekort zal
ontstaan?

e Wilt uin uw analyse van de oorzaken de nadruk leggen op factoren die door het college
kunnen worden beinvloed? De analyse betreft dus vooral de ontwikkelingen in de uitgaven
van de gemeente.

e U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017 en/of
de Benchmark van Divosa'.

Tekstveld voor antwoord gemeente

klik of tik om tekst in te voeren,

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke maatregelen zijn uitgevoerd om een bijdrage te leveren
aan het reduceren van dit tekort.

o Geef waar mogelijk en voor zover relevant de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

e U kunt in uw antwoord verwijzen naar eerder genomen maatregelen. Indien mogelijk kunt u
de effecten van eerder genomen maatregelen betrekken bij de maatregelen die u nu treft.

e U kunt in uw antwoord onderscheid maken tussen maatregelen genomen in 2017-2018 en
maatregelen uit eerdere jaren.
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¢ U kunt hierbij ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw
arbeidsmarktregio worden gedaan.
¢ U kunt bij het noemen van de maatregelen ook de samenhang met andere maatregelen of
effecten in het sociale domein benoemen.

Toelichting bij B

¢ De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat men vanuit
een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk de datum van inlevering van het verzoek (15 augustus
2018).

¢ Erzijn meerdere factoren die een invioed hebben op de ontwikkeling van het tekort. Om die reden wordt
gesproken van een bijdrage aan de reductie van het tekort.

Tekstveld voor antwoord gemeente

Klik of tik om tekst in te voeren.

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde maatregelen, die een
bijdrage leveren aan het reduceren van het tekort. Hierbij gaat het dus om een indicatie.

e U kunt een inschatting van het beoogde effect kwantitatief uitdrukken en als dat niet
mogelijk is kunt u het beoogde effect kwalitatief uitdrukken. Onder kwantificering wordt
verstaan: de beoogde opbrengst in minder uitkeringen respectievelijk in het beoogde
besparingsbedrag.

e Ukunt de beoogde effecten presenteren per maatregel of als dat niet mogelijk is voor
meerdere maatregelen gezamenlijk.

Toelichting bij C

¢ De toetsingscommissie geeft geen oordeel over de mate van effectiviteit van de maatregelen. De
toetsingscommissie beoordeelt of een antwoord wordt gegeven op de hoofdvraag (vet gedrukt).

s Bij deze vraag wordt verwacht dat het college inzichtelijk maakt dat het maatregelen treft waarmee het
college beoogt/verwacht dat deze bijdragen aan een reductie van het tekort.

Tekstveld voor antwoord gemeente

Klik of tik om tekst in te voeren.
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D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is
overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het formulier). De ondertekening
geschiedt door burgemeester en secretaris.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente [zet hier de naam van uw gemeente]
verklaart dat het voor 15 augustus 2018 de genoemde maatregelen heeft getroffen om te komen tot

tekortreductie.

Datum:

De secretaris,

Naam van de ondertekenaar:

De burgemeester,

Naam van de ondertekenaar:
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1b. Verklaring college bij een volgend verzoek

Indien uw gemeente over 2015 en/of over 2016 een vangnetuitkering is verleend, vult u 1b in en laat
u la leeg. 1b bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening

Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij interne en externe maatregelen heeft getroffen
om tot verdere tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de
onderdelen A, B en C. Bij D volgt ondertekening door het college van de gemeente. Alle onderdelen
moeten worden ingevuld. Bij A, B, en C moet de ‘hoofdvraag’ (de vet gedrukte zin) worden
beantwoord. De subvragen (de bullets direct onder de vraag) zijn suggesties voor gemeenten waar
bij de beantwoording op in kan worden gegaan. Deze zijn dus facultatief. De vragen B en C staan
toegelicht in een tekstbox.

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Geef in onderstaand tekstveld een analyse van de oorzaken van het tekort.

e Kunt u de omvang van het tekort betrekken bij uw analyse?

¢ Kunt uaangeven op welke moment het college heeft gesignaleerd dat (opnieuw) een tekort
zou ontstaan?

® Wiltuin uw analyse van de oorzaken de nadruk leggen op factoren die door het college
kunnen worden beinvioed? De analyse betreft dus vooral de ontwikkelingen in de uitgaven
van de gemeente.

e U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017' en/of
de Benchmark van Divosa".

¢ De mate van effectiviteit van maatregelen uit voorgaande jaren, kan eveneens van invioed
zijn op de omvang van het tekort. Kunt u hier in de analyse op ingaan?

Tekstveld voor antwoord gemeente

Het Plein heeft in 2015 een extern onderzoek laten uitvoeren door adviesbureau
Nautus naar de omvang en oorzaken van het tekort op het Pw-budget. Dit onderzoek is
door dezelfde personen in 2016 en 2017 gelipdatet. Zij hebben hierbij gebruik gemaakt
van diverse onderzoeken en bronnen, zoals de Divosa-benchmark, CBS en
onderzoeken van het Ministerie SZW naar oorzaken voor tekorten en het verdeelmodel

In de analyse die in de zomer van 2017 is opgesteld, is een prognose van het saldo op
het Pw-budget opgenomen. De prognoses van het saldo op het Pw-budget 2017 zijn
gebaseerd op het definitieve Pw-budget 2017 en een inschatting van de lasten van de
gemeente Lochem in 2017 op het moment van de analyse. Het Pw-budget voor
gemeente Lochem in 2017 bedraagt € 5.657.253, terwijl de kosten werden geschat op
€€ 6.536.000. Dat betekent een tekort van € 878.747 ofwel 15,5%.
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De oorzaken voor dit tekort zijn onder meer te vinden in vraag en aanbod op de

arbeidsmarkt. Ondanks de aantrekkende economie blijft de groei van de
werkgelegenheid in de gemeenten Lochem nog uit. De regio als geheel laat wel een
groei van het aantal banen zien, waarvan de gemeenten deels van kunnen
meeprofiteren. De kansen op de arbeidsmarkt voor werkzoekenden worden steeds
groter: het aantal nieuwe en openstaande vacatures neemt toe en ook de spanning op
de arbeidsmarkt stijgt. Deze kansen zijn er vooral voor specialistisch personeel en/of
hoger opgeleiden De kansen op werk voor bijstandscliénten verbeteren hierdoor niet
direct, want aan de aanbodkant van de arbeidsmarkt zijn meerdere doelgroepen op
zoek naar werk. Een relatief groot deel van deze mensen in de gemeente Lochem en
de regio is laagopgeleid. Dat zorgt ervoor dat de concurrentie tussen bijstandscliénten
en andere laagopgeleiden groot is, waardoor de kans op werk per individu beperkt is.
Ook blijft de arbeidsmarkt voor de laagopgeleiden in de meeste gevallen nog steeds
zeer ruim.

Wanneer we kijken naar de ontwikkeling van het bijstandsbestand in Lochem, zien we
dat er een grote dynamiek in het bestand zit. De hoge instroom bestaat voor een groot
deel uit statushouders en nieuwe doelgroepen met een grote afstand tot de
arbeidsmarkt of met een arbeidsbeperking, waarvoor de gemeente met de komst van
de Participatiewet verantwoordelijkheid draagt. Deze doelgroepen hebben veelal meer
begeleiding en tijd nodig om uit te stromen naar werk. Dit vraagt een andere aanpak
van de gemeente Lochem. Wanneer de instroom van statushouders in 2017 buiten
beschouwing gelaten word zou de bestandsomvang gedaald zijn.

Tenslotte wordt een deel van het tekort verklaard doordat in het objectief verdeelmodel
wordt uitgegaan van een lager aantal uitkeringen in Lochem dan in werkelijkheid het
geval is. Het verdeelmodel gaat uit van een objectieve voorspelling van het aantal
bijstandsuitkeringen op basis van lokale en regionale kenmerken en de landelijke
ontwikkelingen. Er wordt slechts beperkt gekeken naar het daadwerkelijk aantal
bijstandsgerechtigden in de gemeenten en de daarmee gepaard gaande kosten.

In voorgaande jaren zijn er verschillende maatregelen genomen om het tekort terug te
dringen. Naar aanleiding van de Vangnetaanvraag 2015 is gestart met een
poortprogramma om de instroom te beperken en kansrijken binnen het
bijstandsbestand sneller uit te laten stromen. Ook is er toen meer focus gelegd om
uitstroom door premies en een betere samenwerking met werkgevers en intermediairs.
Er is eveneens een aanpak ontwikkeld om te voorkomen dat personen die de
maximale WW-duur bereiken doorstromen naar de bijstand. In 2016 is het pakket van
maatregelen uitgebreid met maatregelen in het kader van maatwerk voor jongeren en
statushouders en zijn de werktrajecten doorontwikkeld om onder meer beter
uitstroomgericht te werken. Tevens is het instrumentarium dat het
werkgeversservicepunt tot zijn beschikking had tegen het licht gehouden en aangepast
danwel uitgebreid. De maatregelen hebben effect gehad (zoals ook in de voorgaande
aanvragen van de gemeente Lochem is aangetoond, maar vooralsnog onvoldoende
om het tekort op het Pw-budget sterk te reduceren.
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B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort verder te reduceren

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke (aanvullende) interne en externe maatregelen zijn
uitgevoerd om een bijdrage te leveren aan verdere reductie van het tekort.

e Geef waar mogelijk en voor zover relevant de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

e U kunt in uw antwoord verwijzen naar eerder ggnomen maatregelen. Indien mogelijk kunt u
de effecten van eerder genomen maatregelen betrekken bij de maatregelen die u nu treft.

e U kunt in uw antwoord onderscheid maken tussen maatregelen genomen in 2017-2018 en
maatregelen uit eerdere jaren.

e U kunt hierbij ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw
arbeidsmarktregio worden gedaan.

e U kunt bij het noemen van de maatregelen ook de samenhang met andere maatregelen of
effecten in het sociale domein benoemen.

Toelichting bij B

indien uw gemeente over 2015 en/of 2016 een vangnetuitkering is verleend, is sprake van een
aanhoudend tekort. Indien het college over 2017 aanspraak wenst te maken op een vangnetuitkering moet
het college verklaren dat interne en externe maatregelen zijn genomen om tot verdere tekortreductie te
komen.

Voorbeelden van externe maatregelen zijn onder andere consultatie of gebruik maken van goede
voorbeelden van andere gemeenten, gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, gebruik maken van
de signalen op basis van benchmarking, advies van adviesbureau of maatregelen die na aanleiding daarvan
zijn geformuleerd. Indien maatregelen tot stand komen zonder inbreng van externen worden zij als intern
aangemerkt. Indien maatregelen met een duidelijk herkenbare inbreng van externen (dus personen of
organisaties buiten de eigen gemeente) tot stand komen, worden ze als extern aangemerkt. Van het
college wordt verwacht duidelijk aan te geven hoe externe inbreng leidde tot het nemen van bepaalde
maatregelen. Omschrijf hoe een externe maatregel tot stand is gekomen, hieruit moet blijken dat het
college actief extern consultatie heeft verricht om te komen tot deze externe maatregel.

De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat men vanuit
een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van inlevering van het verzoek (15
augustus 2018).

Er zijn meerdere factoren die een invloed hebben op de ontwikkeling van het tekort. Om die reden wordt
gesproken van een bijdrage aan de reductie van het tekort.

Tekstveld voor antwoord gemeente

De gemeente Lochem heeft naar aanleiding van het tekort en de analyse over de
mogelijke oorzaken van dit tekort een aantal aanvullende maatregelen opgesteld om
het ontstane tekort te reduceren. Deze maatregelen zijn grotendeels opgesteld door de
uitvoeringsorganisatie Het Plein met input vanuit de gemeente. Bij deze maatregelen,
die moeten leiden tot een reductie van het tekort wordt onderscheid gemaakt tussen
interne maatregelen en externe maatregelen.
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¢ Bij interne maatregelen gaat het om maatregelen die de gemeente Lochem
samen met Het Plein zelf heeft bedacht en ontwikkeld.

o Bij de externe maatregelen wordt uitgegaan van kennis en ervaring van andere
gemeenten, kennisinstellingen en bureaus. Zo is bij het opstellen van deze
maatregelen onder meer de ‘top tien maatregelen om het beroep op de bijstand
terug te dringen’ die door Divosa is opgesteld meegenomen en onder
verschillende initiatieven doorgevoerd. Daarnaast Het Plein zich bij de gehele
aanpak laten ondersteunen door adviesbureau Nautus en de resultaten van de
rekentool Pw-budget van het ministerie SZW.

De gemeente en Het Plein scherpen de maatregelen op het gebied van
instroombeperking en uitstroombevordering verder aan. Daarnaast brengen we meer
focus aan in de inzet van de instrumenten voor verschillende doelgroepen. Hieronder
beschrijven we kort de maatregelen, We geven daarbij expliciet aan wanneer het een
zogenaamde externe maatregel betreft.

e Actievere inzet tegenprestatie
De visie van de gemeente Lochem en Het Plein is dat iedereen mee doet. Voor

mensen die (nog) niet in staat zijn om te werken, blijft meedoen van belang.
Hiervoor wordt voorgesteld de tegenprestatie actiever in te gaan zetten.
Bijstandsgerechtigden mogen in eerste instantie zelf kiezen welke
tegenprestatie zij willen leveren, waar en wanneer. Wanneer zij echter niet zelf
een keuze maken, dan zal de tegenprestatie meer dan voorheen worden
opgelegd en indien noodzakelijk afgedwongen.

Het betreft hier een externe maatregel. Uit onderzoek in opdracht het ministerie
van Sociale Zaken en Werkgelegenheid' blijkt dat gemeenten die actief tot zeer
actief de tegenprestatie inzetten minder vaak te maken hebben met een tekort
op het Pw-budget.

e Invoeren variant wachttijd voor 27 plussers

De wachttijd voor jongeren tot 27 jaar leidt er in de praktijk toe dat een deel van
de jongeren afziet van de uitkering. Redenen hiervoor zijn dat zij zelf werk
vinden, naar school gaan of door de verplichting afzien van de aanvraag. Het
Plein stelt voor om een pilot te draaien met een vorm van een wachttijd voor
personen van 27 jaar en ouder. Hierbij geldt dat voor klanten die een uitkering
aanvragen dezelfde systematiek gaat gelden als voor jongeren. Bij een
aanvraag worden afspraken gemaakt over welke acties ondernomen moeten
worden om in aanmerking te komen voor een uitkering.

Van belang is dat iedereen die recht heeft op een uitkering en aan de
voorwaarden voldoet, deze wel daadwerkelijk krijgt. De wachtperiode wordt bij
toekenning van de uitkering dan ook gewoon uitbetaald. Hiermee wordt niet

! Atlas voor gemeenten (2017) Van budget naar besteding. Verklaringen voor tekorten en overschotten op het gemeentelijke bijstandsbudget’ Utrecht
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afgeweken van de Participatiewet en de aanbevelingen van de ombudsman op

dit terrein,

o Betere verbinding met werkgevers

Uit de analyse van de vraag op de arbeidsmarkt blijkt dat er voldoende banen
beschikbaar zijn in de regio, maar dat vraag en aanbod niet op elkaar
aansluiten. Daarnaast wordt vanuit bestuurders aangegeven dat niet alle
bedrijven goede contacten hebben met Het Plein en het gezamenlijke
Werkgeversservicepunt. Het Werkgeversservicepunt is de afgelopen jaren
gerevitaliseerd en zal nog meer in verbinding treden met de werkgevers in de
regio om de bestaande discrepantie tussen vraag en aanbod aan te pakken.

Samen met het werkgeversservicepunt wordt hiervoor bekeken of er nieuwe
instrumenten, premies voor werkgevers of andere trajecten noodzakelijk zijn en
of de aansluiting van intermediairs bij het Werkgeversservicepunt gewenst is.
Daarnaast zal het werkgeversservicepunt de goed werkende voorbeelden van
samenwerking met werkgevers en het onderwijs ook hier kunnen worden
toegepast. Hierbij kan gedacht worden aan de aanpak in de regio Achterhoek,
waar men werkt met een gedeelde taakstelling en het sectorplan Achterhoek?2.
Ook de ‘triple helix’ werkwijze in de regio Arnhem-Nijmegen kan
aanknopingspunten bieden. Hier wordt de samenwerking tussen ondernemers,
kennisinstellingen en overheden op een nieuwe manier vormgegeven3.
Aanknopingspunten van onder meer deze projecten zullen tot nieuwe
aanpakken leiden en mogelijke voorstellen richtingen het regionale werkbedrijf
Factor Werk.

Het betreft hier een mix van een interne en externe maatregel. De aanleiding is
intern en dit geldt ook voor het proces van nieuwe instrumenten bedenken in
inrichten. Bij de uitvoering van de maatregel wordt wel gekeken naar goede
voorbeelden bij andere gemeenten, zoals de hiervoor genoemde voorbeelden.

¢ Werken in Duitsland

Uit de analyse van de vraag blijkt dat veel beschikbare banen in de regio niet
geschikt zijn voor de doelgroep van Het Plein en de gemeente Lochem. Over
de grens in Duitsland zijn mogelijk wel banen beschikbaar voor deze doelgroep.
In bijvoorbeeld Groningen en Drenthe hebben specifieke projecten gericht op
werken in Duitsland gezorgd voor een sterke toename van de werkende
beroepsbevolking: 170 niet-werkende werkzoekenden vonden in een jaar tijd
werk4. Ook in de achterhoek zijn dergelijke projecten geweest. Het Plein stelt
voor om ook volgens voorbeeld van onder meer Drenthe ook een dergelijk
project te starten.

2 www.sectorplanachterhoek.nl
Shttp://www.destadsregio‘nl/nieuwsberichten/agendaitems/B.cBijlageTripleHeIix.pdf

* www.werkeninduitsland.nl
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Het betreft hier een externe maatregel op basis van successen die elders in het
land behaald zijn.

e Digitale intake

Vanaf 2018 schakelt Het Plein over op een digitale intake. Dit houdt in dat
personen eerst een aanvraag doen via internet alvorens zijn op gesprek komen
op het Plein. Deze stap maakt het voor Het Plein mogelijk om voordat het
gesprek met de klant plaatsvindt al een onderzoek gedaan te hebben op
rechtmatigheid. Hierdoor is bij het aanvraaggesprek met de consulent al
duidelijk of de aanvraag op grond van rechtmatigheid kans van slagen heeft. De
klant kan op basis hiervan zelf besluiten om de aanvraag door te zetten of in te
trekken. Een extra optie om klanten zelf een afspraak in te laten plannen voor
hun fysieke intake. Dit werpt een extra drempel op voor het daadwerkelijk
aanvragen van een bijstandsuitkering. Onder andere in Leiden heeft dit geleid
tot een afname van de instroom.

o Flextensie

Het Plein vindt het belangrijk om mensen te stimuleren te gaan werken, ook in
deeltijd. Hoewel Het Plein al relatief veel bijstandsgerechtigden heeft die
parttime werken (zie ook het onderzoek van het ministerie SZW naar
uitschieters in het verdeelmodel), zijn er in sommige gevallen mensen die willen
werken, maar waarvoor (tijdelijk) werk door de complexe regelgeving niet altijd
lonend is, of niet makkelijk is. Door sociale onderneming Flextensie is in
samenwerking met gemeenten en in overleg met het ministerie van SZW en de
Belastingdienst het ‘Flextensie-instrument’ ontwikkeld om deze mensen met
een bijstandsuitkering weer een opstap naar de arbeidsmarkt te bieden. Het
instrument werkt als volgt:

o De uitkering loopt gedurende de inzet van de kandidaat door
(garandeert rust voor de kandidaat);

o De opdrachtgever betaalt een door de gemeente vastgesteld tarief voor
de inzet van de kandidaat aan Flextensie;

o Flextensie maakt €2 per gewerkt uur en eventuele reiskostenvergoeding
over aan de kandidaat, deze premie is een wettelijk toegestane netto
aanvulling op de uitkering (uitkering en premie tellen samen op tot het
wettelijk minimumloon);

o Flextensie trekt de kosten voor de afwikkeling van het restant af, het
bedrag dat overblijft vloeit als besparing op de uitkeringslasten terug
naar de gemeente.

Op deze manier wordt inzet van mensen met een bijstandsuitkering op tijdelijk werk
eenvoudiger gemaakt, waardoor men aantrekkelijker blijft op de arbeidsmarkt (door
opgedane werkervaring en geen gat op het CV). Het Plein onderzoekt in 2017 wat de

10
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mogelijkheden zijn van het inzetten van het Flextensie-instrument. De gemeente besteedt
daarbij aandacht aan het mogelijke risico op verdringing.

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde (aanvullende) interne en
externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan het verder reduceren van het tekort. Hierbij
gaat het om een indicatie.

U kunt een inschatting van het beoogde effect kwantitatief uitdrukken en als dat niet
mogelijk is kunt u het beoogde effect kwalitatief uitdrukken. Onder kwantificering wordt
verstaan: de beoogde opbrengst in minder uitkeringen respectievelijk in het beoogde
besparingsbedrag.

U kunt de beoogde effecten presenteren per maatregel of als dat niet mogelijk is voor
meerdere maatregelen gezamenlijk.

U hoeft geen onderscheid te maken tussen beoogd effect van interne maatregelen en
beoogd effect van externe maatregelen.

Toelichting bij C

* Inde regelgeving staat dat het college verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft getroffen
om tot verdere tekortreductie te komen. Het tekort verder reduceren betekent dat het college inzichtelijk
maakt dat het maatregelen treft waarmee het college beoogt/verwacht dat deze bijdragen aan het verder
reduceren van het tekort ten opzichte van voorgaande jaren.

¢ De toetsingscommissie geeft geen oordeel over de mate van effectiviteit van de maatregelen. De
toetsingscommissie beoordeelt of een antwoord wordt gegeven op de hoofdvraag (vet gedrukt).

Tekstveld voor antwoord gemeente

De gemeente Lochem heeft in samenwerking met de uitvoeringsorganisatie Het Plein
een groot aantal aanvullende maatregelen getroffen om het tekort op het Pw-budget te
reduceren. In de onderstaande tabel is de prognose bij ongewijzigd beleid opgenomen
zoals deze in de zomer van 2017 opgesteld.

2017 2018 2019 2020 2021

Gemiddeld aantal
uitkeringsdossiers | 491 506 522 538 555

Saldo Pw-budget | -15,5% -21,8% -23,1% -25,3% -28,0%

Tabel: Ontwikkeling aantal uitkeringsdossiers en saldo Pw-budget op basis van ongewijzigd beleid, bron: Het Plein
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De maatregelen zijn ingevoerd in de loop van 2017 (of begin 2018) en hebben
daardoor niet het gehele jaar effect gehad. Daarom is het beoogde effect van de
aanvullende maatregelen pas echt zichtbaar vanaf 2018. Veel van de genoemde
maatregelen moesten in september 2017 nog nader uitgewerkt worden. Daarom was
nog niet vast te leggen welk effect de maatregelen daadwerkelijk op de
bestandsreductie zullen gaan hebben.

De maatregelen uit voorgaande jaren zijn wel doorgezet en hadden nog steeds ten
doel om het aantal bijstandsdossiers en daarmee de uitgaven op het Pw-budget te
reduceren. Dit door de instroom te beperken en de uitstroom te bevorderen. De
doelstelling van deze maatregelen was om beter te presteren dan het landelijk
gemiddelde. In eerste instantie werd uit gegaan van een daling van het aantal
uitkeringsdossiers met 2,2%. Dit is later bijgesteld omdat ook de landelijke trend nog
een stijging van het aantal uitkeringen liet zien.

Hoewel de effecten nog niet volledig inzichtelijk te maken zijn, zijn vrijwel alle
eerdergenoemde maatregelen om het tekort te reduceren zijn in 2017 daadwerkelijk
ingevoerd. Hieronder geven we per maatregel kort de huidige stand van zaken weer
(peildatum 11 april 2018).

¢ Invoeren variant wachttijd voor 27 plussers: Voor alle personen die vanaf 1
januari 2018 een bijstandsuitkering hebben aangevraagd is een zoekperiode
ingesteld. Vier weken later wordt in een gesprek met de indiener bekeken wat
de persoon zelf heeft gedaan om het aan het werk te gaan of op een andere
wijze geen (of beperkt) beroep te hoeven doen op een uitkering. De wachttijd
heeft geen gevolgen voor de behandeling van de uitkeringsaanvraag en de
daaraan gekoppelde beslistermijn. Voor statushouders en personen met zak-
en kleedgeld wordt deze aanpak niet toegepast.

e Actieve inzet van de tegenprestatie: Alle personen die met een grote afstand
tot de arbeidsmarkt die niet actief zijn in een traject kan onder voorwaarden
een tegenprestatie worden opgelegd. Met de nieuwe verzamelverordening is
opleggen van een tegenprestatie vereenvoudigd.

e Verbeteren verbinding met werkgevers: Het werkgeversservicepunt is
aanwezig bij de gesprekken met de kansrijke bijstandsgerechtigden. De
codrdinator SROI adviseert en informeert het WSP over kansen. Daarnaast
wordt er meer geinvesteerd in de nazorg waarbij de werkgever (als klant)
centraal staat.

e Werken in Duitsland: Er heeft afstemming plaatsgevonden met relevante
grensgemeenten over de toepasbaarheid van bestaande projecten voor de
gemeente Lochem en Het Plein. Het blijkt dat vooral de taal en de reisafstand
belemmerende factoren zijn. Nader onderzoek moet bepalen of een project
voor Lochem en Het Plein rendabel zijn. Bij een positief advies start per 1 juli
2018 een project.

» Digitale intake: per 1 september 2017 is de digitale intake bij Het Plein gestart.
Medio maart 2018 verliep 70% van de aanvragen van een bijstandsuitkering
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via werk.nl. De verwachting is dat dit percentage in mei 2018 is opgelopen
naar 95%.

o Flextensie: Er is een plan van aanpak gereed en per 1 mei 2019 zal het
project gestart worden. Bij de aanpak op Het Plein wordt rekening gehouden
met het onderzoeksrapport dat in opdracht van de staatssecretaris over
Flextensie is opgesteld. Het project binnen Het Plein zal zich voornamelijk
richten op situaties waarbij er voor de inlener een duidelijk financieel voordeel
te behalen is.

Behaalde effecten

Alle extra maatregelen in 2015, 2016 en 2017 hebben er samen met het staande
beleid toe geleid dat het aantal uitkeringsdossiers eind december 2017 is gedaald
naar 482 ten opzichte van 489 eind december 2016. Het gemiddeld aantal uitkering
lag in 2017 op 489. Dit ligt iets onder de prognose bij die in de zomer van 2017 is
opgesteld.

In vergelijking met 2016 is in 2017 de instroom in de bijstand gedaald en de uitstroom
gestegen. Dit is in de onderstaande tabel weergegeven.

2016 2017
Instroom | 152 115
Uitstroom | 105 138

Tabel: in- en uitstroom uit de bijstand in Lochem, bron: Het Plein

De bovenstaande cijfers leiden tot een definitief tekort op van 17,8% op het van het
Rijk ontvangen Pw-budget. De kosten zijn iets hoger dan in de prognose van de
zomer 2017. Dit wordt veroorzaakt door:

e En hogere gemiddelde uitkering dan verwacht. In de prognose is uitgegaan
van een gemiddeld bedrag per uitkering. Hoewel het gemiddeld aantal
uitkeringen iets lager ligt dan verwacht gaat het hier om uitkeringen die relatief
duur zijn. Zo is het aantal zak- en kleedgelduitkeringen gedaald en het aantal
uitkeringen aan alleenstaanden gegroeid. Een uitkering voor een
alleenstaande kost per maand ruim €600 meer dan een zak- en kleedgeld
uitkering.

e Eris door Het Plein een eenmalige herstelactie uitgevoerd waarbij onterecht
ingehouden premies op neveninkomsten (vrijlating) over de voorgaande jaren
met terugwerkende kracht zijn uitbetaald.

o Een aantal maatregelen leidt (nog) niet tot besparingen op de
uitkeringskosten, maar wel tot hogere arbeidsdeelname: Het gaat hier onder
meer om een toename van het aantal ingezette loonkostensubsidies. De
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loonkostensubsidies leiden weliswaar tot het beéindigen van een uitkering,
maar de gemeente behoudt een deel van de kosten dat nu niet meer aan een
uitkeringsgerechtigde, maar aan een werkgever uitgekeerd wordt. Daarnaast
kan een loonkostensubsidie ook ingezet worden voor personen zonder
uitkering, zoals NUGGERS of jongeren die van het praktijkonderwijs komen.
Er worden voor deze groepen kosten gemaakt zonder dat er een besparing op
de uitkeringslasten tegenover staat weergegeven of dat de besparing lager is
dan de verstrekte loonkostensubsidie.

Onderwerp | Uitkomst
Definitief toegekend Pw-budget 2017 | € 5.714.206,00
Inkomsten | € 165.665
Uitgaven | € 6.897.794
Saldo Pw-budget 2017 | € -1.017.923
Percentage tekort | -17,8%

Tabel: Baten en lasten Pw-budget gemeente Lochem 2017, bron: Het Plein
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D. Ondertekening

Bij D volgt ondertekening. Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester
en wethouders te worden ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een
samenwerkingsverband is overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het
formulier). De ondertekening geschiedt door burgemeester en secretaris.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Lochem verklaart dat het voor 15
augustus 2018 de genoemde interne en externe maatregelen heeft getroffen om te komen tot
verdere tekortreductie.

Datum: 28 mei 2018

m van de ondertekenaar: R. Starke

De burgemeester,

ertekenaar: S. van ‘'t Erve
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2. Instemming gemeenteraad

In artikel art. 10, eerste lid, onderdeel d, BPw staat dat deze verklaring de instemming van de
gemeenteraad moet hebben. Met de instemming van de gemeenteraad bevestigt de gemeenteraad
dat het college inzicht heeft gegeven in de maatregelen die zijn getroffen om het tekort te
reduceren. De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad
eventueel over de maatregelen van het college heeft uitgesproken. De gemeenteraad hoeft het dus
niet eens te zijn met de maatregelen.

De ondertekening geschiedt door burgemeester en griffier. De gemeenteraad dient uiterlijk voor het
moment van indiening van het verzoek haar instemming te hebben gegeven, uiterlijk 15 augustus

2018.

De gemeenteraad van de gemeente Lochem stemt in met de onder 1. afgegeven verklaring door het
college van deze gemeente.

Datum: 28 mei 2018

Ondertekening

De voorzitter, /;

Naam van de ondertekenaar: M. Veenbergen

16



Versie: 21 maart 2018
Achtergrondinformatie bij dit formulier

Wet- en regelgeving

In het BPw is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld
aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in artikel 74 van de
Participatiewet. De verklaring college eerste verzoek kunt u vinden in het BPw, artikel 10, eerste lid, onder d.
De verklaring college bij vervolgverzoek kunt u vinden in het BPw artikel 10, eerste lid, onder d, jo. artikel 10,
tweede lid. In het BPw staat dat de verklaring van het college een toelichting omvat zoals gevraagd in het
modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10, onderdeel e).

Aanvraagprocedure

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2017 dient uiterlijk op 15 augustus 2018 te zijn ontvangen door de
Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale termijn worden verzoeken die na
15 augustus 2018 door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet worden ontvangen, niet in behandeling
genomen. Het college dient het verzoek digitaal door middel van het webformulier op
www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de aangegeven datum is dit webformulier niet meer
beschikbaar.

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van burgemeester en
wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende eisen wordt voldaan. Blijkens
artikel 8c, eerste lid, van de Participatiewet, kan het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering niet
worden overgedragen aan het bestuur van een openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke
regelingen.

Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het maatregelen heeft
getroffen om tot tekortreductie te komen. Deze verplichting gaat verder dan het tijdelijk vangnet, waarbij het
feitelijk uitvoeren van maatregelen niet vereist was. Verdere toelichting op de aanvraagprocedure en de
vangnetuitkering 2017 kunt u vinden op: www.toetsingscommissievp.nl

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers (toegekend
budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of onzekere bestedingen),
aangezien het ministerie —mede op basis van de SiSa-verantwoording- al over deze gegevens beschikt en zij de
toetsingscommissie daarover zal informeren.

Ondersteuning Divosa

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, zal periodiek bijeenkomsten organiseren
waarbij wordt ingegaan op de vangnetuitkering. Daarnaast heeft Divosa een factsheet maatregelen uitgegeven
o0.b.v. de informatie uit de vangnetuitkering 2015.

f_www.riiksoverheid.nl/docu menten/publicaties/2016/10/19/tool-verdeelmodel-biistandsbudgetten-2017
"www.divosa.nl/diensten/divosa-benchmark
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