Aanvraagformulier Vangnetuitkering Participatiewet over 2017,
gemeente Maasgouw

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Gemeenten die een tekort hebben kunnen onder voorwaarden in aanmerking
komen voor een vangnetuitkering.

De voorwaarden zijn niet ieder jaar hetzelfde, kijk daarom op de website:
www.toetsingscommissievp.nl. Op deze website kunt u ook meer informatie vinden over de
aanvraagprocedure en de deadline 15 augustus 2018.

Een verzoek Vangnetuitkering Participatiewet over 2017 kan uitsluitend via dit door de minister
vastgesteld aanvraagformulier worden ingediend. Het is verplicht om alle onderdelen in te vullen. Dit
formulier bestaat uit twee gedeelten:

1. Verklaring college
2. Instemming gemeenteraad

Bij 1 is gekozen voor 1b. Dit omdat de gemeente Maasgouw over 2015 en over 2016 wel een
vangnetuitkering is verleend.

Onderaan het formulier staat meer achtergrondinformatie bij dit formulier, 0.a. over de
aanvraagprocedure, de wettelijke basis en de relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoording) en de

ondersteuning van Divosa.

Het formulier gaat door op de volgende bladzijde.




Verklaring college

Deze verklaring bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van omvang en corzaken van het tekort

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening '

Het college van de gemeente Maasgouw verklaart dat zij maatregelen heeft getroffen om tot
tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de onderdelen A, B en
C. Bij D volgt ondertekening door het college van de tekortgemeente. Alle onderdelen moeten

worden ingevuld.

A. Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

Geef in onderstaand tekstveld een analyse op de vermoedelijke of definitieve omvang en oorzaken
van het tekort.

Wilt u in uw analyse de nadruk leggen op factoren die door het college kunnen worden
beinvioed?

U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017' en/of
de Benchmark van Divosa',

De mate van effectiviteit van maatregelen uit voorgaande jaren, kunnen eveneens van
invloed zijn van op de omvang van het tekort. Wilt u dit in uw analyse betrekken?

Omvang tekort:

Over 2017 was het tekort in de gemeente Maasgouw als volgt:

Uitgaven volgens Sisa invulling artikel 69 PW
Lasten artikel 69 PW over 2017
Participatiewet

IOAW 284.313,00
IOAZ 68.154,00
BBZ beginnende zelfstandigen 55.858,00
Loonkosten 39.444,00
4.325.982
Baten in kader budget artikel 69 PW over 2017
Participatiewet 102.204,00
I0AW 1.999,00
BBZ beginnende zelfstandigen 2.375,00
106.578
Netto lasten artikel 69 Pw over 2017 4.219.404
Onrechtmatige en onzekere bestedingen 0
Moet blijken uit de accountantsrapportage
Relevante bestedingen voor vangnet 4.219.404
Budget 2017 (brief 10 oktober 2017 ) 3.882.073
337.331

Relevant tekort voor vangnet

3.878.213,00




Mogelijke oorzaak tekort

Als we kijken naar de spreiding tussen de duur uitkering in verhouding tot leeftijd valt op dat de kans
op een langer verblijf in de bijstand in Maasgouw groeit vanaf 40-plus {landelijk ligt dat bij 45-plus).

Werkloosheid blijft een belangrijke reden voor instroom terwijl daarnaast ook de instroom van
vluchtelingen met een verblijfsstatus vooral in 2016 behoorlijk is toegenomen. In 2016 zijn dit 34
vluchtelingen en 10 minderjarige vluchtelingen. In Maasgouw is het bestand in januari 2017 ten
opzichte van januari 2016 met 4% gegroeid en volgt daarmee de landelijke trend. Vervolgens is de
bestandsomvang gedurende de eerste 6 maanden van het jaar 2017 stabiel gebleven; instroom en
uitstroom liepen gelijk op.

Landelijk blijkt dat werkloosheid de belangrijkste reden voor de instroom is, de instroom van
vluchtelingen met een verblijfsstatus groeit en dat de instroom van werklozen vanuit de WW hoog
blijft. Voor wat dat betreft wijkt het beeld in Maasgouw weinig af van het landelijke beeld.
Verwachting met een aantrekkende economie is dat het aantal mensen dat instroomt vanuit de WwW
af zal nemen. De instroom gedurende de eerste 6 maanden 2017 (50) is iets lager dan de instroom
over de zelfde periode in 2016 (55). De reden hiervan ligt enerzijds in een aantrekkende economie
maar zeker ook in de preventie (het percentage meldingen dat niet leidt tot een aanvraag: over het
1e half jaar 2017 25%). Landelijk gezien gaat de meeste uitstroom uit de bijstand naar werk (vooral
naar uitzendwerk). De uitstroom gedurende de eerste 6 maanden 2017 (50) is lager dan de uitstroom
over dezelfde periode in 2016 {65). De hogere instroom 2016 (zie hiervoor) is ook weer in 2016
uitgestroomd. De tendens is positief in die zin dat binnen de uitvoeringsorganisatie de focus vol op
uitstroom ligt en acties worden ondernomen om uitstroom te bevorderen. Uit de participatieladder
blijkt dat Maasgouw veel mensen kent die zijn ingedeeld op de onderste treden van de
participatieladder. Dat houdt in dat er een intensive ondersteuning en een breed scala aan trajecten
nodig zijn om deze mensen een of meerdere treden te laten opschuiven.

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

Toelichting bij B

Indien uw gemeente over 2015 en/of 2016 een vangnetuitkering is verleend, is sprake van een aanhoudend
tekort. Indien het college nogmaals aanspraak wenst te maken op een vangnetuitkering moet het college
verklaren dat (aanvullende) interne en externe maatregelen zijn genomen om alsnog dan wel tot verdere
tekortreductie te komen. Het is aan het lokale bestuur om te bepalen of verdere tekortreductie gerealiseerd
wordt via de reeds getroffen maatregelen dan wel dat het nodig is om aanvullende maatregelen te treffen.

Voorbeelden van externe maatregelen zijn onder andere consultatie of gebruik maken van goede voorbeelden
van andere gemeenten, gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, gebruik maken van de signalen op
basis van benchmarking, advies van adviesbureau of maatregelen die na aanleiding daarvan zijn geformuleerd.
Indien maatregelen tot stand komen zonder inbreng van externen worden zij als intern aangemerkt. Indien
maatregelen met een duidelijk herkenbare inbreng van externen (dus personen of organisaties buiten de eigen
gemeente) tot stand komen, worden ze als extern aangemerkt.

De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat men vanuit een
prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van inlevering van het verzoek (15/08/2018).




Omschrijf in onderstaand tekstveld welke aanvullende interne en externe maatregelen zijn
uitgevoerd om dit tekort verder te reduceren.

o Geef waar mogelijk de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

¢ Betrek in uw antwoord de effectiviteit van de maatregelen in eerdere tekortjaren.

¢ [ndien aanvullende maatregelen niet nodig worden geacht, moet dat worden uitgelegd.

¢ Omschrijf bij een externe maatregel hoe deze tot stand is gekomen, hieruit moet blijken dat
het college actief extern consultatie heeft verricht om te komen tot deze externe maatregel.

Er zijn diverse aanvullende interne en externe maatregelen uitgevoerd. Deze zijn opgenomen in
bijgevoegd Plan van aanpak.

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde aanvullende interne en
externe maatregelen op de verdere reductie van het tekort. Bij B staat toegelicht wat externe
maatregelen zijn.

o Geefaan hoe de maatregelen leiden tot verdere tekortreductie.

o Geefeeninschatting van het gezamenlijke beoogde effect of het beoogde effect per
maatregel, waarbij kwantitatief of kwalitatief inzichtelijk wordt gemaakt dat er een reductie
van het tekort zal optreden.

¢ U hoeft geen onderscheid te maken tussen becogd effect van interne maatregelen en
beoogd effect van externe maatregelen.

Het beoogde effect van de genoemde maatregelen zijn dat op vele viakken de uitstroom wordt
bevorderd. Een inschatting per maatregel is ons inziens niet te geven, omdat wij inzetten op een
maximale terugdringing van het BUIG tekort.

D. Ondertekening

Bij D volgt ondertekening. Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester
en wethouders te worden ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een
samenwerkingsverband is overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het
formulier).

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente [zet hier de naam van uw gemeente]

verklaart dat het voor 15 augustus 2018 aanvullende interne en externe maatregelen heeft getroffen
om te komen tot verdere tekortreductie.

Datum: 5-7-2018 Y

De secretaris, De burger }Qester




2. Instemming gemeenteraad

De instemming van de gemeenteraad heeft uitsluitend betrekking op de juistheid van de verklaring.
De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad eventueel
over de maatregelen van het college heeft uitgesproken.

Indien in de gemeenteraad of raadscommissie gesproken is over de maatregelen van het college
biedt dit formulier ruimte om een samenvatting te geven van de opvattingen van de gemeenteraad
of raadscommissie, het invullen van deze opvatting is niet verplicht. De gemeenteraad dient uiterlijk
voor het moment van indiening van het verzoek haar instemming te hebben gegeven, uiterlijk 15
augustus 2018.

De gemeenteraad van de gemeente [Maasgouw stemt in met de onder 1. afgegeven verklaring door
het college van deze gemeente.

Datum: 5-7-2018

Ondertek%ning

De voo’,rz""i'};t’ér, De griffier,
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Opvattingen gemeenteraad of raadscommissie

In het tekstveld hieronder is ruimte voor een korte samenvattende toelichting waarin wordt
ingegaan op de relevante onderdelen van het verslag van de bespreking in de gemeenteraad of in de
raadscommissie, indien deze opvatting expliciet aan de orde is geweest.




Achtergrondinformatie bij dit formulier

Wettelijke basis

De voorwaarden voor een vangnetuitkering over 2017 zijn vastgesteld in 2016 (besluit van 5 oktober 2016 tot
aanpassing van het Besluit Participatiewet, staatsblad 2016, 355). Bij de nadere voorbereiding van de
vangnetuitkering over 2017 bleek dat een aantal regels over het vangnet in het Besluit Participatiewet (BPw)
tot onduidelijkheid leidde. Dit was de aanleiding om het BPw met betrekking tot het vangnet op vier punten te
verduidelijken. Het BPw wordt gewijzigd per 1/01/2018.

In het BPw is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld
aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in artikel 74 van de
Participatiewet. De verklaring college eerste verzoek kunt u vinden in het BPw, artikel 10, eerste lid, onder d.
De verklaring college bij vervolgverzoek kunt u vinden in het BPw artikel 10, eerste lid, onder d, jo. artikel 10,
tweede lid. In het BPw komt per 1/01/2018 te staan dat de verklaring van het college een toelichting omvat
zoals gevraagd in het modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10, onderdeel e).

Aanvraagprocedure

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2017 dient uiterlijk op woensdag 15 augustus 2018 te zijn
ontvangen door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale termijn
worden verzoeken die na woensdag 15 augustus 2018 door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet
worden ontvangen, niet in behandeling genomen. Het college dient het verzoek digitaal door middel van het
webformulier op www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de aangegeven datum is dit webformulier niet
meer beschikbaar.

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van burgemeester en
wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende eisen wordt voldaan. Blijkens
artikel 8c, eerste lid, van de Participatiewet, kan het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering niet
worden overgedragen aan het bestuur van een openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke
regelingen.

Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het maatregelen heeft
getroffen om tot tekortreductie te komen. Deze verplichting gaat verder dan het tijdelijk vangnet, waarbij het
feitelijk uitvoeren van maatregelen niet vereist was. Verdere toelichting op de aanvraagprocedure en de
vangnetuitkering 2017 kunt u vinden op: toetsingscommissievp.nl

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers (toegekend
budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of onzekere bestedingen),
aangezien het ministerie —mede op basis van de SiSa-verantwoording- al over deze gegevens beschikt en zij de
toetsingscommissie daarover zal informeren.

Ondersteuning Divosa

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, wil in het najaar van 2017 regionale
bijeenkomsten organiseren waarbij wordt ingegaan op: het analyseren van oorzaken en omvang van een
tekort, maatregelen om een tekort te reduceren en de beoogde effecten daarvan.




¥ GEMEENTE
MAASGOUW.

Raadsvergadering
14-12-2017

~‘Agendapunt: 0.

Voorstel tot maatregelen inzake tekorten op Buig

Van: | College (portefeuillehouder Palmen)

Voorstel: | Het college stelt voor om:
e 1. Kennis te nemen van het plan van aanpak Vangnetregeling
BUIG Maasgouw 2017.
2. Het plan van aanpak vast te stellen als zienswijze op de
genomen maatregelen inzake het Buigtekort.

Bijlagen: e Bijgevoegd: Plan van aanpak Vangnetregeling Buig Maasgouw 2017

Namens het college van burgemeester en wethouders,
De secretaris,
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Toelichting
Voorstel tot maatregelen inzake tekorten op Buig

Inleiding:

Aanleiding voor dit advies is het te verwachte tekort op het BUIG-budget 2017. De gemeente ontvangt van
het Rijk een BUIG-budget om daarmee bijstandsgerechtigden en de verstrekte loonkostensubsidies te
betalen. Onze gemeente koerst in 2017 aan op een overschrijding van ongeveer 14% van de toegekende
Rijksuitkering.

Dit tekort op ons BUIG-budget is zo hoog dat we in aanmerking kunnen komen voor de vangnetregeling.
Om daar een beroep op te kunnen doen dienen we te voldoen aan een aantal formele voorwaarden. Door
de vaststelling van het plan van aanpak als zienswijze voldoen we aan deze voorwaarden. Het bevat onder
andere een globale analyse van de oorzaak en de omvang van het tekort.

Om de financiéle risico's van gemeenten (gedeeltelijk) af te dekken is de zogenaamde Vangnetregeling in
het leven geroepen. Dit houdt in dat bij een tekort groter dan 5% over de in 2017 toegekende gebundelde
uitkering,de gemeente een beroep kan doen op de Vangnetregeling, waarbij over 2016 en 2017 sprake
moet zijn van een gecumuleerd tekort dat hoger is dan 5%.

Om in aanmerking te komen is het noodzakelijk om aan te tonen dat het college van burgemeester en
wethouders de gemeenteraad informeert over de analyse en de (aanvullende) interne en externe
maatregelen die genomen worden, dan wel worden overwogen, om te komen tot een kostenreductie. De
gemeenteraad dient tevens aan te geven wat haar opvattingen zijn, vastgelegd in een document. Door de
gemeenteraad kennis te laten nemen van het tekort, de (interne en externe) maatregelen die hierop zijn
genomen en de gemeenteraad haar zienswijze te vragen met betrekking tot de beschreven maatregelen
wordt aan deze voorwaarde voldaan.

De gemeente is verantwoordelijk voor het verstrekken (indien beoordeeld en vastgesteld) van de uitkering
van de volgende 4 groepen binnen de Participatiewet:

1. Algemene bijstand in de kosten van levensonderhoud op grond van de Participatiewet.

2. 10AW uitkeringen voor oudere werklozen die de WW geheel hebben doorlopen.

3. 10AZ uitkeringen voor oudere gewezen zelfstandigen.

4. Uitkeringen levensonderhoud voor zelfstandigen die tijdelijk onvoldoende inkomsten hebben om in

het levensonderhoud te voorzien.

Deze uitkeringen worden betaald van het BUIG budget.

Beslispunten:

1. Kennis te nemen van het plan van aanpak Vangnetregeling BUIG Maasgouw 2017.
2. Het plan van aanpak vast te stellen als zienswijze op de genomen maatregelen inzake het
Buigtekort.

Argumenten:

1.1 Met bijgaand plan van aanpak Vangnetregeling BUIG Maasgouw 2017 wordt de raad geinformeerd
over de analyse en de (aanvullende) interne en externe maatregelen die genomen worden, danwel
worden overwogen, om te komen tot een kostenreductie.

1.2 De totstandkoming van de budgetten en de verdeling daarvan zijn ingewikkelde processen en
worden beinvloed door vele factoren. De analyse helpt om de materie goed inzichtelijk te krijgen
en te begrijpen waarom er in Maasgouw een tekort is.
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1.3 De interne én externe maatregelen in het plan dienen ter onderbouwing van de aanvraag
Vangnetregeling 2017 en moeten leiden tot terugdringing van de tekorten door middel van het
beperken van de instroom, uitstroom bevorderen, terugvordering verbeteren en handhaving

effectiever maken.
1.4 De aanvraag kan het tekort op de Buigbudgetten voor 2017 verkleinen en het pakket maatregelen

moet het structurele tekort verder terugbrengen.

2 De zienswijze wordt gevoegd bij de aanvraag vangnetregeling 2017 en biedt tegelijk de raad de
mogelijkheid in gesprek te gaan over feiten, prognoses, beleid en uitvoering rondom de
Buigbudgetten.

Kanttekeningen:

Het is niet zeker dat een beroep op de vangnetregeling door het Rijk wordt gehonoreerd. Aan het beroep
worden een aantal voorwaarden gekoppeld. Door het nemen van de in het plan van aanpak voorgestelde
maatregelen wordt maximaal ingezet op het voldoen aan de vereisten van de regeling.

Samenhang met andere Beleidsdocumenten:

Strategische visie 2015

In de Strategische visie 2025 is de ambitie opgenomen om te werken aan een vitale regionale economie.
Daarbij wordt gevraagd om een gemeente die regionaal denkt en opereert omdat gemeentegrenzen in

het economisch domein van ondergeschikt belang zijn: ook werkgevers en werknemers denken en handelen
grensoverschrijdend.

De gemeente Maasgouw participeert op dit moment in drie regionale samenwerkingsverbanden die actief zijn
binnen het economisch domein: Samenwerking Midden-Limburg (SML), Ontwikkelingsmaatschappij Midden-
Limburg (OML) en Keyport 2020.

Programmabegroting 2018

Op basis van de Participatiewet worden uitkeringen verstrekt aan personen die zelf niet of in onvoldoende mate
in hun levensonderhoud kunnen voorzien. De burger is op de eerste plaats zelf verantwoordelijk voor zijn eigen
bestaansvoorziening, maar krijgt wanneer dit niet mogelijk is ondersteuning van de gemeente.

De gemeente wil dat zoveel mogelijk mensen deelnemen aan de samenleving. Waar iemand niet in staat is zelf
aan werk te komen en een inkomen te verwerven, biedt de gemeente een (tijdelijk) vangnet. Daarnaast
stimuleert de gemeente haar inwoners om zelf een steentje bij te dragen, voor zichzelf én voor de medemens.
De decentralisaties maken het de gemeente mogelijk dwarsverbanden te leggen of te faciliteren dat deze tot
stand komen tussen WMO, jeugdzorg, gezondheidszorg en werk en inkomen, onder meer door middel van:

e Versnelling Transformatie Jeugd

- een integrale aanpak binnen het sociaal domein;

- integrale financiering en dekking binnen de door het Rijk beschikbaar gestelde budgetten.

De in het plan beschreven activiteiten en interventies zijn in samenwerking met aanbieders en verleners
van toegang tot jeugdhulp uitgewerkt.

e Intensivering inzet CJG
De intensivering komt voort uit de opdracht om in 2018 mee te werken aan de versnelde transformatie van

de jeugdhulp.

e Keyport 2020

Maasgouw is deelnemer van Keyport 2020. Keyport is actief in tal van projecten die een bijdrage leveren
aan het verbeteren van de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt. Een goede aansluiting tussen
onderwijs en arbeid werkt preventief in de kostensfeer van de Participatiewet.

e Trajecten voor statushouders
Het is van belang om in te zetten op maatregelen die integratie en re-integratie van statushouders
bevorderen om te voorkomen dat deze groep langdurig afhankelijk blijft van een uitkering.

e Doorontwikkeling Gezondheidszorg
De rode draad in 2018 is de omslag van denken in termen van ‘ziekte, zorg en afhankelijkheid’ naar
‘gezondheid, preventie, participatie en eigen kracht’. Kortom Positieve gezondheid: het vermogen van
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mensen zich aan te passen en een eigen regie te voeren, in het licht van fysieke, emotionele en sociale
uitdagingen van het leven.

s  Arbeidsmarktoptimalisatie

Het functioneren van de arbeidsmarkt is bepalend voor de vitaliteit van de economie. Daarbij moeten in
eerste instantie vraag naar en aanbod van arbeidskrachten op elkaar afgestemd worden. Ontgroening en
uitstroom van ouderen zijn van invloed op het aantal arbeidskrachten dat beschikbaar is. Ook bestaat in de
regio (Maasgouw is immers een pendelgemeente) een "mismatch” tussen de gevraagde en de geboden
kwalificaties van arbeidskrachten. Gemeenten, werkgevers en onderwijsinstellingen proberen deze
mismatch op de arbeidsmarkt gezamenlijk terug te dringen. Een tweede opgave is de match die moet
worden gemaakt tussen werkgevers in Maasgouw en mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Enerzijds
door de competenties van mensen te ontwikkelen en anderzijds door ruimte voor deze doelgroep te creéren
bij reguliere werkgevers.

De integrale inzet van deze (preventie)arrangementen en ontwikkelingen leiden op termijn tot betere
beheersbaarheid van kosten en besparingen. Met name binnen de jeugdzorg maar ook op de
bijstandsuitkeringen, als gevolg van het op termijn doorbreken van de generatieoverdracht van
problematiek.

Met de focus op preventie en een maximale uitstroom naar betaald werk wordt de instroom in de
uitkeringen beperkt.

Communicatie:

Het Plan van Aanpak wordt na vaststelling met de uitvoeringsorganisatie gedeeld.
Financien

Het bijgevoegde plan van aanpak Vangnetregeling 2017 beschrijft het tekort op het door het Rijk
toegekende BUIG-budget.

Het definitieve budget 2017 d.d. 29 september 2017 is € 3.882.072
De uitgaven op basis van de stand in augustus 2017 (geéxtrapoleerd) € 4.423.821
Dit houdt in dat het verwachtte tekort op dit moment € 541.798 bedraagt

Dit maakt dat wij rekening houden met een overschrijding van circa 14% op het BUIG budget 2017
(raming). Binnen de gemeentebegroting 2017 is reeds rekening gehouden met een tekort op het BUIG-
budget. De begroting 2017 gaat uit van een aanvullend gemeentelijk budget van € 336.021. Deze is in de
1¢ programmarapportage bijgesteld naar € 389.573. Toekenning van de Vangnetregeling is niet toereikend
om het tekort in de gemeentebegroting te dekken.

Planning en uitvoering:

Uiterlijk 15 augustus 2018 wordt de aanvraag vangnetregeling BUIG 2017 door middel van het door de
minister vastgestelde modelaanvraagformulier met de daarbij behorende documenten ingediend bij het
ministerie.

Bijlagen:

1. Raadsbesluit
2. Plan van aanpak Vangnetregeling BUIG Maasgouw 2017

Afdeling: Ontwikkeling
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MAASGOUW,

Raadsvergadering 14-12-2017

BESLUIT
Maatregelen inzake tekorten op Buig

De raad van de gemeente Maasgouw,

Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders

BESLUIT:

1. Kennis te nemen van het plan van aanpak Vangnetregeling BUIG Maasgouw 2017
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1. Algemeen
Gemeenten hebben te maken met een groeiend uitkeringsbestand dat moeite heeft om zich te

handhaven. Het gaat daarbij onder andere om:

* mensen met een lichamelijke-, psychische- of verstandelijke beperking
* oudere langdurig werklozen
* statushouders en daarbinnen de groeiende groep van minderjarige vreemdelingen (AMV-ers)

Ofschoon de economie aantrekt — met alle positieve gevolgen voor de werkgelegenheid van dien -
blijven bovenstaande groepen vaak verstoken van een plek op de arbeidsmarkt.

Binnen het totale uitkeringsbestand lukt het de groep met een relatief korte afstand tot de
arbeidsmarkt momenteel steeds beter om werk te krijgen. Dit betekent echter wel dat, behoudens
nieuwe klanten, het resterende uitkeringsbestand steeds “zwaarder” wordt, hetgeen een
intensievere aanpak en inzet van middelen vergt. Door de opzet van specifieke projecten alsmede de
inzet van instrumenten als loonkostensubsidie en beschut werk willen we ook deze doelgroep
ondersteunen.

Als we kijken naar de spreiding tussen de duur uitkering in verhouding tot leeftijd valt op dat de kans
op een langer verblijf in de bijstand in Maasgouw groeit vanaf 40-plus (landelijk ligt dat bij 45-plus).

Uit landelijke gegevens blijkt dat het bijstandsvolume sinds 2008 groeit en dat deze groei (op dit
moment 4 % per jaar) ) zich ook na 2016 zal voortzetten. Werkloosheid blijft een belangrijke reden
voor instroom terwijl daarnaast ook de instroom van vluchtelingen met een verblijfsstatus vooral in
2016 behoorlijk is toegenomen. In 2016 zijn dit 34 vluchtelingen en 10 minderjarige vliuchtelingen.
In Maasgouw is het bestand in januari 2017 ten opzichte van januari 2016 met 4% gegroeid en volgt
daarmee de landelijke trend. Vervolgens is de bestandsomvang gedurende de eerste 6 maanden van
het jaar 2017 stabiel gebleven; instroom en uitstroom liepen gelijk op.

Landelijk blijkt dat werkloosheid de belangrijkste reden voor de instroom is, de instroom van
vluchtelingen met een verblijfsstatus groeit en dat de instroom van werklozen vanuit de WW hoog
blijft. Voor wat dat betreft wijkt het beeld in Maasgouw weinig af van het landelijke beeld.
Verwachting met een aantrekkende economie is dat het aantal mensen dat instroomt vanuit de WW
af zal nemen.

De instroom gedurende de eerste 6 maanden 2017 {50} is iets lager dan de instroom over de zelfde
periode in 2016 {55). De reden hiervan ligt enerzijds in een aantrekkende economie maar zeker ook
in de preventie (het percentage meldingen dat niet leidt tot een aanvraag: over het 1° half jaar 2017

25%).

Landelijk gezien gaat de meeste uitstroom uit de bijstand naar werk (vooral naar uitzendwerk).

De uitstroom gedurende de eerste 6 maanden 2017 {50) is lager dan de uitstroom over dezelfde
periode in 2016 (65). De hogere instroom 2016 (zie hiervoor) is ook weer in 2016 uitgestroomd. De
tendens is positief in die zin dat binnen de uitvoeringsorganisatie de focus vol op uitstroom ligt en
acties worden ondernomen om uitstroom te bevorderen.

Uit de participatieladder blijkt dat Maasgouw veel mensen kent die zijn ingedeeld op de onderste
treden van de participatieladder. Dat houdt in dat er een intensive ondersteuning en een breed scala
aan trajecten nodig zijn om deze mensen een of meerdere treden te laten opschuiven.




Participatieladder Maasgouw

Trede IOAW/Z | Participatiewet | Totaal
1. Zorg 7 78 85
2. Maatschappelijke activering 5 75 80
3. Arbeidsactivering 8 74 82
4. Arbeidstoeleiding 5 42 47
5. Regulier werk met 2 9 11

ondersteuning
6. Regulier werk zonder 1 13 14
ondersteuning

Niet ingedeeld 11 65 76

Totaal 39 356 395

2. Organisatie
De vorming van een nieuwe organisatie voor de uitvoering van de regelingen rond inkomen en zorg
in de drie MER-gemeenten biedt veel mogelijkheden om te komen tot een meer efficiénte aanpak en
een breder scala aan mogelijkheden voor de mensen op weg naar een zelfstandige
bestaansvoorziening. Maar ook het aanbod van regelingen voor zorg en ondersteuning zal meer
toegesneden kunnen worden op de vraag en behoefte die er ligt. Maar op de weg daar naar toe zal
de nieuwe organisatie verder vorm moeten krijgen en zal voortdurend gezocht moeten worden naar
de beste toeleiding naar werk voor de huidige groep werkzoekenden.

3. Instroom
Beperking van de instroom en bevordering van de uitstroom. Daartoe behoort het verder vorm
geven van de poortwachtersfunctie en het organiseren van workshops voor nieuwe aanvragers én
voor mensen uit het zittend bestand, gericht op informatie maar bovenal op activering.

Maatregelen die de instroom beperken

1. Streng aan de poort.
Uitgangspunt is werk boven inkomen. Binnen de uitvoering is de rol van de poortwachter
(streng aan de poort) verder vorm gegeven. We realiseren een preventie van 50%.

2. Zoek-/inspanningsperiode voor iedereen.
De verplichte 4-weken zoekperiode voor jongeren (< 27 jaar) zoals in de Participatiewet
vastgelegd passen wij 60k (in aangepaste vorm) toe op aanvragers die ouder zijn dan 27 jaar
(inspanningsperiode).

3. Deelname aan workshops.
Alle nieuwe klanten krijgen een aantal groepsgewijze workshops, gericht op informatie
{rechten en plichten) en vooral activering. Ook voor bestaande klanten die richting werk
kunnen geven we interactieve workshops (met name gericht op houding en gedrag) ter
voorbereiding op de arbeidsmarkt.

4, Strakke naleving scholingsplicht jongeren.
daar waar het gaat om de scholingsplicht van jongeren tot 27 jaar volgen we strikt de
participatiewet: jongeren die uit ’s Rijks kas bekostigd onderwijs kunnen volgen en in
verband daarmee aanspraak hebben op studiefinanciering, komen niet voor uitkering in
aanmerking.




4. Uitstroom
Recent hebben we positieve ervaringen opgedaan met het aanschrijven van (een grote groep uit) het
bestand, waarbij mensen worden gewezen op concrete mogelijkheden, perspectieven en kansen op
de arbeidsmarkt. Voorbeelden hiervan zijn het project “bouwmensen”, vrijwilligersproject Menswel
en een wervingsactie voor VDL-NedCar.

4.1 Externe maatregelen die de uitstroom bevorderen:

1.

Westrom: Deze externe partner wordt ingezet ten behoeve van het bevorderen van
participatie en uitstroom van statushouders, en een versnelde screening van het
klantenbestand;

VDL: In 2016 zijn 560 kandidaten geplaatst in de Praktijkschool en hiervan hebben 340
bijstandsgerechtigden betaald werk gekregen bij VDL Nedcar. De destijds gekozen
projectmatige aanpak met een extern projectleider voor alle gemeentelijke kandidaten is een
goede zet geweest. In 2017 wil datzelfde intergemeentelijk projectteam VDL Nedcar, in
nauwe samenwerking met de Werkgevers Service Punten in Limburg en de uitzendbureaus
en natuurlijk werkgevers het voorschakeltraject breder gaan inzetten dan alleen voor VDL
Nedcar. Daarmee wil het projectteam bereiken dat iedereen die slaagt voor de test op het
Centrumhof, ook buitengaat met een (tijdelijke door)plaatsing, al dan niet bij VDL Nedcar.
Daarmee geeft het projectteam samen met de Werkgevers Service Punten vorm aan een
brede, sluitende vraaggestuurde aanpak voor bijstandsgerechtigden naar werk. Om de
nieuwe instroom op een gestructureerde manier aan te jagen, te processen, te begeleiden
en te plaatsen, wordt het project ‘Brede Aanpak 2017’ vanuit de tijdelijke projectorganisatie
uitgevoerd en worden de afspraken hieromtrent in een convenant vastgelegd.

Kledingbank: Speciaal voor de doelgroep statushouders is een trajectplan Kledingbank
ontwikkeld. De inzet van het traject is het laten stijgen van de mensen op de
participatieladder, met als uiteindelijk doel het kunnen krijgen en behouden van werk. De
Kledingbank heeft hiermee al ervaring opgedaan tijdens een project voor Poolse
werknemers. Het project duurt in totaal een jaar en is opgedeeld in drie delen: een taaldeel,
een deel beroepsopleiding en een stagedeel. Na de scholing wordt een officieel examen
afgenomen waarbij een algemeen erkend MBO-diploma niveau 1 kan worden behaald. De
opleiding voldoet aan de normen die door het ministerie van OCW zijn vasigesteld en is
daarmee een volwaardige BBL-opleiding.

Wijkbeheer: Bij groenwerkgevers in de regio is een tekort aan arbeidskrachten onder andere
door de vergrijzing van de huidige werknemers. Vluchtelingenwerk, Westrom, de afdeling
Sociaal Domein servicecentrum MER, en de gemeente Maasgouw hebben gezamenlijk een
re-integratie en participatieproject opgezet ten behoeve van inwoners met een
verblijfsvergunning. Zij werken in een goed functionerend team wijkbeheer dat een heleboel
werk verzet in het onderhoud van de openbare ruimte in de gemeente. Tegelijkertijd volgen
zij een groenopleiding op MBO1 niveau, waardoor zij kunnen uitstromen op de arbeidsmarkt.
Het WSP: In het WerkgeversServicepunt Midden-Limburg bundelen UWV, de gemeenten
Roermond, Echt-Susteren, Maasgouw, Roerdalen en Leudal en participatiebedrijf Westrom
hun krachten. De belangrijkste taak van het WSP is om relaties met werkgevers op te
bouwen en te onderhouden om zodoende meer mensen aan het werk te helpen en te
houden. Daartoe is het belangrijk dat werkgevers één aanspreekpunt hebben voor:

e een groot en divers bestand van gekwalificeerd personeel

e kosteloze werving & selectie

e informatie en advies over subsidies en regelingen

e arbeidsmarktinformatie over hun branche

o alle HR-vraagstukken




4.2 Interne maatregelen die de uitstroom bevorderen:

1. Bestand in beeld (Participatieladder)
Om de match tussen vraag (vacatures) en ons aanbod aan klanten effectief te maken is het
van belang dat wij onze klanten en hun mogelijkheden goed in beeld hebben. Westrom start,
gespreid over een periode van 3 jaar met een screening van de grote middengroep (degenen
met een loonwaarde tussen 20-80% van het wettelijk minimumloon). Van deze groep
worden arbeidsmogelijkheden en arbeidsmarktperspectief in beeld gebracht.

2. Terugdringing ontheffingen
In dat kader worden degenen die om wat voor reden dan ook geheel of gedeeltelijk zijn
ontheven van de arbeidsvoorwaarden, herbeoordeeld. We maken gebruik van het brede
scala aan instrumenten dat de Participatiewet biedt om mensen met een beperking naar de
arbeidsmarkt te leiden.

3. Focus-project
Overwogen wordt te starten met een “focus-project”: de re- integratieconsulent legt zijn
focus heel nadrukkelijk op een beperkt aantal uitkeringsgerechtigden die dicht bij de
arbeidsmarkt staan. Deze worden gedurende een aantal weken zeer intensief (bijna “bij de
hand genomen” en niet meer losgelaten) richting werk begeleid.

4. SROI
Door de gemeente Maasgouw wordt bij aanbestedingen Social Return on Investment
toegepast. Bij Social Return gaat het erom dat een investering die de gemeente doet, naast
het 'gewone' rendement ook een concrete sociale winst (return) oplevert. Social Return
draagt bij aan de werkgelegenheid doordat er arbeidsplaatsen, leerbanen en stageplaatsen
beschikbaar komen.

Maatwerk en een integrale klantbenadering vormen de kern voor de uitstroom naar werk. Voor de
klanten die een grote(re) problematiek hebben, of waarbij de “standaard” werkwijze niet afdoende is
zetten we in op maatwerkoplossingen en samenwerking met onze ketenpartners.

Met uniformering en vereenvoudiging van regelingen en procedures proberen we meer efficiency en
klantgerichtheid te bewerkstelligen.

Het is van groot belang dat we de klant beter in beeld krijgen en houden. Daarmee kan beter
gestuurd worden op de inzet van passende trajecten. Op dit moment wordt gewerkt aan de
ontwikkeling van de DPS-matrix (Diagnose-, Plan-, Sturingsmethode). Hiermee wordt per
uitkeringsgerechtigde in beeld gebracht wat zijn mogelijkheden zijn, hoe hoog de kansen zijn op
uitstroom, hoe hoog het risico is op regelovertreding en welke activiteiten aan deze diaghose
verbonden moeten worden. Hiermee krijgen we een meer op de persoon gerichte aanpak.

4.3 Statushouders en alleenstaande minderjarige vreemdelingen

De groep statushouders vormt inmiddels een substantieel onderdeel van het gemeentelijk
uitkeringsbestand.

Uitstroom naar werk gaat moeizaam. Taalproblemen, een andere cultuur en onvoldoende vakkennis
zijn daarbij een probleem.

Met name de toename van minderjarige vluchtelingen is een aandachtspunt omdat vanaf 18 jaar de
begeleiding, financiering en huisvesting van rijkswege stopt en de verantwoordelijkheid bij de
gemeente komt te liggen. Hiervoor wordt een bijstandsuitkering verstrekt in de vorm van bijzondere
bijstand. De (bijzondere) bijstandslasten zullen hierdoor aanzienlijk toenemen omdat voor 18 tot en
met 21 jarigen het grootste deel van de uitkering als bijzondere bijstand moet worden verstrekt.
Daarnaast zal er extra financiéle inzet noodzakelijk zijn voor begeleiding naar (financiéle)
zelfstandigheid. Dit om te voorkomen dat deze groep instroomt in de (gewone)bijstand.




Om hun perspectief op werk te vergroten worden steeds meer initiatieven ontplooid om mensen uit
deze doelgroep te scholen en werkervaring op te laten doen. Denk daarbij aan het logistiek project
met de Kledingbank en het Serviceteam Maasgouw. Daarnaast wordt door de gemeenten binnen de
arbeidsmarktregio nagedacht over inzet van de zogeheten “kansverkenner” waardoor opleiding,
competenties en arbeidsmogelijkheden van de statushouder helder in kaart worden gebracht.

4.4 Samenhang met de Strategische Visie 2025 en de Programmabegroting 2018
Strategische visie 2025

In de Strategische visie 2025 is de ambitie opgenomen om te werken aan een vitale regionale
economie. Daarbij wordt gevraagd om een gemeente die regionaal denkt en opereert omdat
gemeentegrenzen in het economisch domein van ondergeschikt belang zijn: ook werkgevers en
werknemers denken en handelen grensoverschrijdend.

De gemeente Maasgouw participeert op dit moment in drie regionale samenwerkingsverbanden die
actief zijn binnen het economisch domein: Samenwerking Midden-Limburg (SML),
Ontwikkelingsmaatschappij Midden-Limburg (OML) en Keyport 2020.

Programmabegroting 2018

Op basis van de Participatiewet worden uitkeringen verstrekt aan personen die zelf niet of in
onvoldoende mate in hun levensonderhoud kunnen voorzien. De burger is op de eerste plaats zelf
verantwoordelijk voor zijn eigen bestaansvoorziening, maar krijgt wanneer dit niet mogelijk is
ondersteuning van de gemeente.

De gemeente wil dat zoveel mogelijk mensen deelnemen aan de samenleving. Waar iemand niet in
staat is zelf aan werk te komen en een inkomen te verwerven, biedt de gemeente een (tijdelijk)
vangnet. Daarnaast stimuleert de gemeente haar inwoners om zelf een steentje bij te dragen, voor
zichzelf én voor de medemens.

De decentralisaties maken het de gemeente mogelijk dwarsverbanden te leggen of te faciliteren dat
deze tot stand komen tussen WMO, jeugdzorg, gezondheidszorg en werk en inkomen, onder meer
door middel van:

s Versnelling Transformatie Jeugd
- eenintegrale aanpak binnen het sociaal domein;
- integrale financiering en dekking binnen de door het Rijk beschikbaar gestelde budgetten.
De in het plan beschreven activiteiten en interventies zijn in samenwerking met aanbieders en
verleners van toegang tot jeugdhulp uitgewerkt.

® Intensivering inzet CIG
De intensivering komt voort uit de opdracht om in 2018 mee te werken aan de versnelde

transformatie van de jeugdhulp.

e Keyport 2020
Maasgouw is deelnemer van Keyport 2020. Keyport is actief in tal van projecten die een bijdrage
leveren aan het verbeteren van de aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt. Een goede
aansluiting tussen onderwijs en arbeid werkt preventief in de kostensfeer van de Participatiewet.

e Trajecten voor statushouders
Het is van belang om in te zetten op maatregelen die integratie en re-integratie van
statushouders bevorderen om te voorkomen dat deze groep langdurig afhankelijk blijft van een
uitkering.




e Doorontwikkeling Gezondheidszorg
De rode draad in 2018 is de omslag van denken in termen van ‘ziekte, zorg en afhankelijkheid’
naar ‘gezondheid, preventie, participatie en eigen kracht’. Kortom Positieve gezondheid: het
vermogen van mensen zich aan te passen en een eigen regie te voeren, in het licht van fysieke,
emotionele en sociale uitdagingen van het leven.

s Arbeidsmarktoptimalisatie
Het functioneren van de arbeidsmarkt is bepalend voor de vitaliteit van de economie. Daarbij
moeten in eerste instantie vraag naar en aanbod van arbeidskrachten op elkaar afgestemd
worden. Ontgroening en uitstroom van ouderen zijn van invloed op het aantal arbeidskrachten
dat beschikbaar is. Ook bestaat in de regio (Maasgouw is immers een pendelgemeente) een
"mismatch" tussen de gevraagde en de geboden kwalificaties van arbeidskrachten. Gemeenten,
werkgevers en onderwijsinstellingen proberen deze mismatch op de arbeidsmarkt gezamenlijk
terug te dringen. Een tweede opgave is de match die moet worden gemaakt tussen werkgevers
in Maasgouw en mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Enerzijds door de competenties
van mensen te ontwikkelen en anderzijds door ruimte voor deze doelgroep te creéren bij
reguliere werkgevers.

De integrale inzet van deze (preventie)arrangementen en ontwikkelingen leiden op termijn tot
betere beheersbaarheid van kosten en besparingen. Met name binnen de jeugdzorg maar ook op
de bijstandsuitkeringen, als gevolg van het op termijn doorbreken van de generatieoverdracht van
problematiek.

Met de focus op preventie en een maximale match tussen vraag en aanbod wordt de instroom in
de uitkeringen beperkt en de uitstroom naar betaald werk vergroot.




