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Toelichting

Inleiding

Met de wijziging van het Besluit Participatiewet per 1 januari 2017 is geregeld dat het college
alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld aanvraagformulier een verzoek tot
een vangnetuitkering, als bedoeld in artikel 74 van de Participatiewet kan indienen. Daarbij is
toegelicht dat reeds vanaf aanvragen tot vangnetuitkering over 2016 geldt dat deze niet meer
vormvrij kunnen worden ingediend. Met deze aanscherping kan de beoordeling door de
Toetsingscommissie vangnet Participatiewet aanzienlijk efficiénter plaatsvinden, terwijl de extra
belasting voor de aanvragende gemeente minimaal zal zijn. De indiening geschiedt via de website
van de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet (www.toetsingscommissievp.nl)

Via het voor 2016 vastgestelde aanvraagformulier verstrekt het college alle informatie die de
toetsingscommissie nodig heeft om het recht op vangnetuitkering over 2016 te kunnen beoordelen.
Het is hierbij nadrukkelijk de bedoeling dat het college alle relevante informatie in het
aanvraagformulier vermeldt, zonder verwijzing naar andere brondocumenten.

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers
(toegekend budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of
onzekere bestedingen), aangezien het ministerie -mede op basis van de SiSa-verantwoording- al
over deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren.

In te vullen format VU 2016

Hierna dient het college aan te geven dat voldaan is aan de voorwaarden als bedoeld in artikel 10a
van het Besluit Participatiewet, voor het recht op vangnetuitkering over het uitkeringsjaar 2016.



1.Globale analyse tekort

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de globale analyse is van de mogelijke
oorzaak en omvang van het tekort en van de verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de
komende jaren.

Toelichting:

Voor een goede beoordeling door de toetsingscommissie is het van belang dat u afzonderlijk

informatie verstrekt over onderdelen van het beschreven vereiste.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Mogelijke oorzaak en de omvang van het tekort

Omvang tekort.
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke
omvang van het tekort in 20167

De mogelijke omvang van het tekort bedraagt: € 363.968,00

Mogelijke oorzaak tekort
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke
oorzaak van het tekort in 20167

Statushouders
Vanaf 1 januari 2016 zijn er 26 volwassen statushouders gehuisvest in Putten. Van

deze 26 waren er 8 echtparen. Bij huisvesting wordt aan hen een uitkering toegekend,
omdat zij nog geen eigen inkomen hebben. Een grote uitstroom van deze doelgroep is
op korte termijn niet realistisch gezien hun positie naar werk.

Nieuwe doelgroepen
Vanaf 2015 zijn er nieuwe groepen op de bijstand aangewezen. Jonggehandicapten

met arbeidsvermogen en mensen die voorheen tot de SW behoorden vragen bijstand
aan. Hiermee vraagt in potentie een grotere groep een uitkering aan. Tevens is de
afstand tot de arbeidsmarkt voor deze groep relatief groot door hun beperkingen.

Instroom vanuit de WW
Hoewel Putten met 3,5% het laagste percentage WW uitkeringen in de

Arbeidsmarktregio heeft, betekent dit nog altijd dat er doorstroom is vanuit de WW,
Het einde van de crisis heeft vaak meer dan twee jaar later pas invioed op het
werkzoekendenbestand van een gemeente. Omdat de WW uitkeringsduur is verkort, is
de doorstroom ook nog sneller merkbaar.

Verhoding pensioengerechtigde leeftijd
Waar in het verleden werkzoekenden uitstroomden als zij 65 jaar werden is dit nu later

als gevolg van de verhoging van de pensioengerechtigde leeftijd. In 2016 is de leeftijd




65 jaar en 6 maanden. In 2017 wordt dit 65 jaar en negen maanden.

e Flexibilisering van de arbeidsmarkt
Werkzoekenden die uitstromen naar werk maar ook bijvoorbeeld scholieren /

studenten die een baan krijgen, gaan werken op arbeidscontract. Vaste contracten
worden minder gegeven. Hierdoor raken zij ook sneller hun baan kwijt en omdat zij
vaak nog onvoldoende arbeidsverleden voor een WW-uitkering hebben doen zij een
beroep op bijstand.

¢ Jongeren onder de 27 jaar

De groep jongeren onder de 27 jaar bestaat voor een groot deel uit inburgeraars en
mensen met grote psychosociale problematiek die nog niet met een betaalde baan
kunnen uitstromen. Daar bepaalt de actieve aanpak van inburgering en de behandeling

het tempo.

o Daarnaast is door een medewerker van het Ministerie van SZW op een informatiedag
van Berenschot op 22 november 2016, tijdens een analyse van het budget van de
gemeente Putten en het tekort, vermeld dat Putten “last heeft” van het historisch
model. Op basis van het verdeelmodel scoorde Putten op alle punten beter dan op
basis van het model verwacht mocht worden maar bleek het historisch model de

oorzaak van het tekort.

b. Verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren.

Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de verwachte
ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren?

Naar verwachting zal het tekort de komende jaren verminderen doordat het historisch model
leidt tot een ander budget. Daarnaast hebben wij in het Marktbewerkingsplan 2016 (re-
integratieplan) de volgende activiteiten uitgewerkt die in 2016 in gang zijn gezet en die
jaarlijks geactualiseerd zullen worden.




2.Informatie gemeenteraad

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen dat het college de gemeenteraad in 2016 heeft
geinformeerd over zijn analyse, bedoeld in onderdeel 1 en maatregelen die zijn genomen of zullen
worden genomen om tot tekortreductie te komen.

Toelichting:

Hieronder verstrekt u informatie over het informeren van de gemeenteraad over
uw in 2016 opgestelde analyse en de maatregelen die u reeds heeft genomen
dan wel zullen worden genomen om tot tekortreductie te komen. Het is niet
vereist dat al in 2016 maatregelen genomen zijn.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

Datum informeren van de gemeenteraad door het college

Op welke datum heeft het college de gemeenteraad geinformeerd over zijn analyse,
bedoeld in onderdeel 1, én over de maatregelen die zijn genomen of zullen worden genomen om
tot tekortreductie te komen?

De gemeenteraad is op 3 november 2016 geinformeerd over de analyse en de genomen en
voorgenomen maatregelen. Dit is vastgelegd in de vaststelling van de besluitenlijst van deze
vergadering op 1 december 2016.




3.0pvattingen van de gemeenteraad

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de opvattingen van de gemeenteraad zijn over
de informatie van het college.

Toelichting:

Hieronder dient u aan te geven welke opvattingen de gemeenteraad had bij de door het college
aangeboden globale analyse en maatregelen om tot tekortreductie te komen. Indien de
gemeenteraad ermee heeft volstaan om de informatie alleen voor kennisgeving aan te nemen,
dient u dat afzonderlijk te vermelden. Zoals reeds eerder vermeld zijn verwijzingen naar
brondocumenten niet toegestaan, hetgeen ook geldt indien vergaderingen van gemeenteraad
worden opgenomen op video et cetera. Mocht er alleen een video bestaan over de bespreking, dan
dient u de kernpunten kort samen te vatten en hieronder weer te geven.

Indien de analyse en maatregelen zijn besproken in een raadscommissie, dan dient u aan te geven
hoe de kernpunten in de gemeenteraad zijn besproken of anderszins aan hem zijn teruggekoppeld.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Is de informatie besproken in de gemeenteraad?

Ja

Indien de informatie is besproken in de gemeenteraad, dan kunnen de
relevante onderdelen van het verslag hierna worden toegevoegd dan wel
samengevat.

De gemeenteraad heeft zich achter de inhoud van het Marktbewerkingsplan 2016 en de daarin
opgenomen maatregelen en doelen gesteld.

b. Is de informatie in de gemeenteraad voor kennisgeving aangenomen?




Ja




4.Maatregelen 2016

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen welke maatregelen zijn getroffen in het jaar
waarin het tekort bestond om het tekort te verminderen en hoe het college het effect van deze
maatregelen kwalificeert.

Toelichting:

De informatieverstrekking over dit vereiste moet u zien in de context dat het college niet verplicht
is om over 2016 maatregelen tot tekortreductie in uitvoering te hebben genomen. Voor het recht
op vangnetuitkering over 2016 is het toegestaan dat het college de gemeenteraad in 2016
informeert over maatregelen die zullen worden genomen en waarvan de uitvoering eerst na 2016
een aanvang neemt. Voor de beoordeling door de toetsingscommissie geeft u allereerst aan of u in
2016 maatregelen heeft getroffen gericht op tekortreductie. Indien maatregelen zijn getroffen,
geeft u vervolgens aan welke maatregelen zijn getroffen om het tekort te verminderen en hoe het
college het effect van deze maatregelen kwalificeert. Onder kwalificeren van maatregelen wordt
verstaan het aangeven welke effecten de maatregelen hebben. Dat mag het effect zijn van alle
maatregelen gezamenlijk of voor zover dit mogelijk is, het effect van elke maatregel afzonderlijk.
Kwantificeren van de maatregelen is niet vereist.

Indien het voor u niet mogelijk is een effect van de maatregel te beschrijven, dan volstaat een
dergelijke opmerking. Geef daarbij wel aan waarom het niet lukt een effect te beschrijven.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Zijn in 2016 maatregelen getroffen gericht op tekortreductie?

Ja (weghalen wat niet van toepassing is).

Indien ja, ga naar vraag b en c.

b. Welke maatregelen zijn getroffen om het tekort te verminderen?

Wij hebben voor 2016 twee doelstellingen geformuleerd om het tekort te verminderen:

1. Uitstroom van 70 Werkzoekenden: betaald werk of beéindigen op andere manier;

2. Bijstandsvolume neemt niet toe.
Tevens zijn doelstellingen voor de wat langere termijn ontwikkeld waarbij het doel is om
werkzoekenden op een lagere trede van de Participatieladder een of meerdere treden kunnen
gaan stijgen.

Om dit te bereiken zijn de volgende activiteiten ingezet:
e Screening bestand
Begin 2016 is het totale bestand gescreend waarbij een groot deel van de
werkzoekenden zijn gesproken. Het leverde een frisse blik op in de individuele
trajecten en een realistische doelstelling voor de volgende 12 maanden.
¢ Jongeren onder de 27 jaar

Voor een deel van de groep jongeren onder de 27 jaar heeft de actieve aanpak vanuit
de wettelijke kaders goed gewerkt omdat 8 jongeren uitgestroomd zijn naar een studie.
Daarnaast volgen een aantal jongeren nu een traject waardoor zij bij het eerst
volgende schooljaar starten met een opleiding. Hierdoor kan de uitkering beéindigd

worden.




De werkgeversbenadering

In samenwerking met het lokale bedrijfsleven (onder meer de Bedrijvenkring Putten) is
het aantal vacatures sterk toegenomen.
Professionele werkervaringsplaatsen

De inzet van professionele werkervaringsplaatsen heeft geresulteerd in de groei naar
betaalde banen met een vorm van loonkostensubsidie.

Poortwachter

Vanaf het 3¢ kwartaal 2016 voeren we de poortwachtersgesprekken daadwerkelijk uit.
De poortwachtersfunctie van de gemeente is bedoeld om te beoordelen of personen
daadwerkelijk een uitkering nodig hebben of dat er wellicht ook andere mogelijkheden
(voorliggende voorzieningen of een betaalde baan) zijn. In 2016 hebben 41
poortgesprekken plaats gevonden waarvan er 14 (34%) geresulteerd hebben in het
niet aanvragen van een uitkering.

c. Hoe kwalificeert het college het effect van deze maatregelen?

In 2016 zijn de doelstellingen behaald. Er zijn 95 werkzoekenden uitgestroomd en het
uitkeringsbestand is licht verminderd. Door hier fors op in te zetten is het tekort al beperkt.
Voor 2017 zijn nieuwe doelstellingen ontwikkeld. Daarnaast wordt verder gewerkt aan de
doelstellingen voor van 2016 voor de wat langere termijn.




