Aanvraagformulier Vangnetuitkering Participatiewet over 2017

Gemeente Scherpenzeel

Noot vooraf: Er is gebruik gemaakt van het Modelaanvraagformulier, dat te vinden is via
www.toetsingscommissievp.nl. In deze aanvraag zijn alleen de delen uit het Modelaanvraagformulier
weergegeven die van toepassing zijn op de aanvraag van de gemeente Scherpenzeel. Daarbij is

onderdeel 1a niet van toepassing, de beantwoording van onderdeel 1b is hieronder weergegeven.

1b. Verklaring college bij een volgend verzoek

Indien uw gemeente over 2015 en/of over 2016 een vangnetuitkering is verleend, vult u 1b in en laat
u la leeg. 1b bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening

Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij interne en externe maatregelen heeft getroffen
om tot verdere tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de
onderdelen A, B en C. Bij D volgt ondertekening door het college van de gemeente. Alle onderdelen
moeten worden ingevuld. Bij A, B, en C moet de ‘hoofdvraag’ (de vet gedrukte zin) worden
beantwoord. De subvragen (de bullets direct onder de vraag) zijn suggesties voor gemeenten waar
bij de beantwoording op in kan worden gegaan. Deze zijn dus facultatief. De vragen B en C staan
toegelicht in een tekstbox.

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Het valt op dat gedurende het jaar 2017 het aantal uitkeringen in de gemeente Scherpenzeel licht is
gestegen. In 2017 is de uitstroom uit de bijstand bijna gelijk gebleven met de instroom. Er zijn dus in
vergelijking met 2016 ongeveer evenveel mensen die een bijstandsuitkering ontvingen. In het begin
van het jaar 2017 was sprake van een totaal van 76 uitkeringen, gedurende het jaar steeg dit aantal
tot 78 eind 2017.

Wat de financiéle omvang betreft, is binnen de gemeente Scherpenzeel € 983.417,- aan
bijstandslasten voor het jaar 2017 berekend. De Rijksbijdrage over 2017 is definitief vastgesteld op
€ 838.432,-. Dit betekent een tekort van € 144.985,- op het Rijksbudget. In onderstaande tabel zijn
de bedragen uitgesplitst en wordt een analyse van het tekort gemaakt.
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Relevant tekort voor vangnet: €E - €F €G 144985
Getrapte vergoeding voor €G:

Tekort 0 % tm 5%, berek 0% = €H1 0
Tekort meer dan 3% tmn 30% = €H2 31441
Tekort meer dan 12.5%, £ 100% = €H3 40181
Hoogte vangnetuitkering over 2017 saldo 6.atm6.c €] 71623

participatiewet besteding 877379
participatiewet baten 18945

besteding loonkostensubsidie 3134

"
ontvangsten loonkostensubsidie 0
ioaw hesteding 65023
ioaw baten 914

ioaz besteding

ioaz baten
bbz lo beginnende zelfstandigen 9318
bbz baten lo beginnende zelfstandigen 183,31

Mogelijke verklaringen voor het tekort zijn:

De rijksuitkering is in 2017 (838.432 euro) gestegen ten opzichte van 2016 (670.101 euro).
Deze stijging van de rijksuitkering is een belangrijke reden voor het ontstaan van een lager
tekort dan in 2016.

Het instrument loonkostensubsidie is een nieuw instrument dat de gemeente Scherpenzeel
ingezet heeft waardoor de uitkeringslasten gestegen zijn. In 2017 is de loonkostensubsidie 9x
ingezet (zie tabel historie).

De stijging van de gemiddelde uitkeringsduur en het aandeel ouderen bevordert de re-
integratie naar betaald werk niet. Op dit moment bestaat ca. 5 % binnen het
cliéntenbestand van de gemeente Scherpenzeel uit 60-plussers.

Het aantal gehuisveste statushouders in Scherpenzeel is een mede oorzaak van de stijging
van de uitkeringslasten. Als gevolg van de instroom van het aantal statushouders is de
taakstelling voor huisvesting extra verhoogd. Dat zorgt voor een extra toename van het
aantal bijstandsgerechtigden. De bijstandsgerechtigden zijn in 2017 niet verder
uitgestroomd, daardoor is vrijwel hetzelfde aantal terug te vinden in 2016.



- Ondanks dat de arbeidsmarkt aansterkt loopt de gemeente Scherpenzeel tegen een
mismatch aan van de beschikbare vacatures en de vaardigheden van de klanten in het
bijstandsbestand. Hierdoor blijft het bijstandsbestand dus op gelijk niveau en daalt niet.

- Jongeren met een beperkt arbeidsvermogen worden niet meer toegelaten tot de Wajong. In
plaats daarvan doen zij nu een beroep op de Participatiewet. De WSW is niet meer
toegankelijk voor nieuwe instroom. Deze doelgroep kan in plaats daarvan aanspraak maken
op de Participatiewet. In 2017 hebben ca. 5 tot 10 Scherpenzeelse jongeren gebruik gemaakt
van deze mogelijkheid.

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort verder te reduceren

De volgende maatregelen zijn genomen om het buigtekort terug te dringen;
a. Instroom beperkende maatregelen:

- De klant wordt actief geinformeerd over de rechten en plichten die verbonden zijn aan het
hebben van een uitkering. Het gesprek richt zich uitdrukkelijk op de mogelijkheden op het
vinden van werk. Doel is te komen tot een effectieve en efficiénte doorstroom naar werk in
zijn algemeenheid en aanbodversterking (re-integratieproject, sollicitatietraining,
vrijwilligerswerk of andere vorm van begeleiding richting werk) in het bijzonder. Soms lukt
het om de klant een aantal passende vacatures mee te geven vanuit de regio waardoor de
klant geen beroep op de bijstand hoeft te doen.

- Bij de afhandeling van de uitkeringsaanvragen worden alle klanten getoetst op de
aanwezigheid van fraudesignalen. Indien deze signalen worden opgevangen dan wordt dit bij
de beoordeling van het recht op uitkering meegenomen en met de klant besproken.

- Voor jonge mensen met een arbeidsbeperking zetten wij (regionaal) extra instrumenten
(denk hierbij aan bijvoorbeeld jobcoaching) in om ervoor te zorgen dat zij vanuit de
schoolbanken direct naar werk worden doorgeleid.

b. Uitstroom bevorderende maatregelen:

- Werkgeversservicepunt en accountmanagement
De dienstverlening aan werkgevers speelt zich af op twee niveaus: lokaal en regionaal. Lokaal
heeft Scherpenzeel de werkgeversdienstverlening georganiseerd vanuit het
Werkgeversservicesteunpunt. Regionale afspraken gemaakt over regionale
werkgeversdienstverlening binnen de zelfstandige arbeidsmarktregio Food Valley. Er is
praktische samenwerking op het gebied van werkgeversdienstverlening, er is een gedeelde
arbeidsmarktanalyse en een gezamenlijk arbeidsmarktplan, er is één
aanspreekpunt/(digitaal) loket vanuit UWV en gemeenten voor werkgevers voor informatie
en advies en er is gedeelde informatie over vacatures en werkzoekenden.
Het regionaal accountteam is een samenwerking tussen accountmanagers van gemeenten,
UWV en de SW-bedrijf Permar ( per 01-01-2018 Werkkracht Ede) en IW4 (Sociale
werkvoorziening Veenendaal) . Vanuit het regionaal accountteam werken we toe naar één
werkgeversservicepunt in de regio die aansluit op de vraag van werkgevers en ook als
aanspreekpunt fungeert voor werkgevers voor informatie en advies.

- De training Sterk naar Werk waar het regionaal werkbedrijf bij is betrokken, is gestart in 2016
en wordt nog steeds voortgezet. Het doel van de training is uitstroom uit de uitkering
volgens de normen van de Participatiewet: de kortste weg naar werk en alle werk is passend.



Het is een kosten- en tijdbesparende, methodische sollicitatietraining die wordt gegeven in
groepen. Het resultaat van de training moet zijn dat de deelnemer werk heeft en een plan
van aanpak voor het vervolg.

De doorstroom van werkzoekenden naar werk wordt onder andere bevorderd door:
a. het maken van samenwerkingsafspraken over de contacten met ondernemers
uitwisseling van vacatures

optimale matching door het gezamenlijk beantwoorden van werkgeversvragen
het ontzorgen van werkgevers

zelfstandig contacten leggen en onderhouden met gemeentelijke ondernemers

S

De volgende aanvullende interne en externe maatregelen zijn ingezet om het BUIG tekort terug te

dringen:

A:

Interne maatregelen (instroom beperkend).

We hebben een interne jobcoach voor het begeleiden van doelgroepers in dienst genomen
per 1-1-2017. Deze jobcoach is full-time in dienst bij de gemeente Scherpenzeel. Vanuit het
Sociaal Domein breed worden jongeren begeleid van school naar werk door de jobcoach.
Mede door de gezinssituatie komen deze jongeren in beeld bij de gemeente. Er wordt
contact gezocht door de jobcoach met een werkgever om de match te maken met de (jonge)
werkzoekende. Een uitkomst is vaak een BBL-opleiding. BBL staat voor Beroepsbegeleidende
Leerweg. Een BBL-opleiding betekent een combinatie van werken en leren, waarbij de
jongere in dienst is van een erkend leerbedrijf. Tijdens het proces begeleidt de jobcoach de
werkgever en de werknemer (jongere).

Het werkvoorzieningsschap is in 2017 aan het ontbinden. De WSW medewerkers zijn bij de
gemeente Scherpenzeel zelf in dienst getreden. Door deze interne maatregelen is ervoor
gezorgd dat de WSW medewerkers voorzien zijn van werk binnen de groendienst van de
gemeente Scherpenzeel. De projectleider/jobcoach van Permar is ook in dienst getreden bij
de gemeente Scherpenzeel. De projectleider zorgt voor de continuiteit voor de WSW-
medewerkers door intensieve begeleiding en coaching.

Externe maatregelen (instroom beperking)

Tijdelijk is extra capaciteit aangetrokken door de inzet van een extra klantmanager. Deze
klantmanager in dienst van een externe partij is ingezet in de periode januari t/m december
2017 voor 18 uur per week. De klantmanager geeft extra aandacht aan de voorkant van het
proces door samen met de aanvrager te kijken welke instrumenten kunnen worden ingezet
om de instroom te beperken. Bijvoorbeeld opvragen CV, motivatie brieven schrijven en
vacatures aanbieden.



Interne maatregelen (uitstroom bevorderend)

De interne jobcoach voor het begeleiden van doelgroepers is per 1-1-2017 in dienst gekomen
van deze gemeente. Door als jobcoach contact te leggen en te onderhouden met werkgevers
en werknemers zorgt de jobcoach voor uitstroom door bijvoorbeeld taal ondersteuning en
werkbegeleiding aan te bieden aan zowel de werknemer als de werkgever. Waar nodig
worden passende cursussen aangeboden om de kansen op uitstroom te bevorderen.

Voor Klanten met een afstand tot de arbeidsmarkt worden werkervaringsplaatsen
aangeboden bij de interne groendienst van de gemeente Scherpenzeel. Op de
werkervaringsplaats worden vaardigheden aangeleerd die de uitstroom naar werk
bevorderen. Hierbij kan gedacht worden aan: het nakomen van afspraken tussen werknemer
en werkgever, op tijd op het werk verschijnen, kleding voorschriften en werkhouding (basale
werknemersvaardigheden). Welk werk passend is voor iemand is natuurlijk maatwerk,
daarbij zal er ook worden gekeken hoe je met collega's om kunt gaan en wat voor jou het
beste is.

Externe maatregelen (uitstroom bevorderend)

Een externe uitstroom bevorderende maatregel welke eind 2016 is gestart, is de

inzet van het re-integratietraject Workfast. Dit traject is enkel voor statushouders waarbij de
statushouders in de eigen taal kunnen worden benaderd. Door middel van coaching leren
klanten met zowel een lange als korte afstand tot de arbeidsmarkt, regie te nemen over hun
loopbaan. Klanten worden bewust gemaakt van hun kwaliteiten en krachten waardoor men
zelfredzaam en onafthankelijk wordt. Ze lopen stap voor stap mee gedurende het traject.
Maar klanten nemen bij elke stap wel de eigen verantwoordelijkheid. En met het besef en
het nemen van de eigen verantwoordelijkheid, groeit het zelfvertrouwen van de klant
gedurende het traject. Hierdoor neemt de interactie met de samenleving toen en wordt de
uitstroom bevorderd. In de buurgemeente Woudenberg werd eerder al gewerkt met
Workfast. Voor deze gemeente heeft dit tot goede resultaten geleid, we hebben deze
gemeente geconsulteerd en zijn als gemeente Scherpenzeel tot de conclusie gekomen dat
Workfast ook voor ons als gemeente een goede samenwerkingspartner is, die kan zorgen
voor duurzame uitstroom. Workfast laat de klant beseffen dat wanneer hij over kwaliteiten
bezit, hij kan participeren.

Tijdelijk extra capaciteit door de inzet van een extra klantmanager. Door de extra capaciteit
binnen het klanmanagersteam Participatie hebben de andere klantmanagers Participatie
meer tijd gekregen voor begeleiding en ondersteuning voor re-integratie. Denk daarbij aan
gesprekvoering met als doel de uitstroommogelijkheden van de klant te onderzoeken en
waar mogelijk uitstroominstrumenten (denk hierbij aan jobhunting en Workfast } in te zetten
om de klanten richting arbeidsmarkt te begeleiden.

In december 2017 is er regionaal, naast het inburgeringstraject een analyse opgestart om
uitstroom te stimuleren in samenwerking met de gemeenten uit de arbeidsmarktregio. Het
doel is om de verschillende werkgeversinstrumenten meer te harmoniseren binnen de
arbeidsmarktregio. Hierdoor worden de verschillende instrumenten binnen de regio op
dezelfde wijze ingezet. Waardoor elke inburgeringsplichtige binnen de arbeidsmarktregio
dezelfde kansen hebben om uit te stromen naar betaald werk. Voor de kleinere gemeente,



zoals gemeente Scherpenzeel, betekent dit dat er gelijke kansen zijn om uit te stromen naar
betaald werk.

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

- Gemeente Scherpenzeel heeft een interne jobcoach voor het begeleiden van doelgroepers in
dienst genomen.

o Het effect hiervan is dat circa 15 doelgroepers zijn begeleid. De jobcoach zorgt
ervoor dat deze doelgroepers op de juiste plek terecht komen. Bijvoorbeeld een
begeleid werken-plaats.

- De WSW medewerkers zijn bij de gemeente zelf in dienst getreden.

o Het effect hiervan is dat in de groenopdracht van de gemeente Scherpenzeel niet
alleen WSW medewerkers worden begeleid maar ook de nieuwe doelgroep kan
meewerken onder begeleiding van de jobcoach/begeleider. Een voorbeeld
hiervan is dat 1 medewerker een indicatie Begeleid Werken heeft. Deze klant is
in loondienst bij een extern bedrijf. Dit bedrijf ontvangt loonkostensubsidie en
wordt begeleid door de interne jobcoach.

- Tijdelijk extra capaciteit door de inzet van een extra klantmanager.

o Het effect hiervan is dat er minder instroom is. Het effect in aantallen is moeilijk
in te schatten, wel kan worden gesteld dat door inzet van de extra klantmanager
gezorgd heeft voor taakverlichting en daardoor taakverschuiving bij de andere
klantmanagers binnen de gemeente Scherpenzeel. Zo was er bijvoorbeeld meer
tijd om maatwerk te kunnen leveren aan klanten.

- De interne jobcoach voor het begeleiden van doeigroepers.

o Het effect hiervan is dat er korte lijnen in de communicatie zijn, tussen gemeente
Scherpenzeel en werkgevers, werknemers en klantmanagers Participatie en
daarnaast kan door de interne jobcoach sneller reactie gegeven op openstaande
vacatures.

- Aan klanten met een afstand tot de arbeidsmarkt worden werkervaringsplaatsen geboden bij
de interne groendienst van de gemeente Scherpenzeel.

o Het effect hiervan is dat inmiddels 5 klanten een werkervaringsplaats hebben.

- Een externe uitstroom bevorderende maatregel welke eind 2016 is gestart, is de
inzet van het re-integratietraject Workfast.

o Het effect hiervan is dat ongeveer 5 klanten duurzaam uitgestroomd zijn naar
betaald werk.

- Tijdelijk extra capaciteit door de inzet van een extra klantmanager.

o Het effect van de inzet van de extra klantmanager is dat er meer aandacht en
maatwerk geboden kan worden aan klant.

- Indecember 2017 is er regionaal, naast het inburgeringstraject een analyse opgestart om
uitstroom te stimuleren.

o Het effect van deze analyse is een eenduidig aanbod waardoor “shoppen”
binnen de regio door werkgevers niet meer lucratief is. Het effect voor de
klanten is dat er gelijke kansen zijn voor iedereen.

- In 2017 hebben 14 inwoners een trainingstraject (zoals de training Sterk naar werk en
deelname aan de uitstroomgroep in de naastliggende gemeente Barneveld) gevolgd. Hiervan
zijn inmiddels 7 inwoners uitgestroomd naar betaald werk. De training werpt in Scherpenzeel



zeker zijn vruchten af. Er zijn 8 klanten doorlopend in begeleiding in 2017. Inmiddels zijn er 2
klanten duurzaam en volledig uitgestroomd en 1 klant deeltijd.

- De ervaring leert dat onder andere persoonlijk contact en maatwerk leidt tot uitstroom naar
betaald werk. De gemeente Scherpenzeel bepaald op basis van analyse en maatwerk wie
voor welke vorm van ondersteuning in aanmerking komt. In de onderstaande tabel is terug
te zien welke vormen van ondersteuning in 2017 is ingezet. Opvallend is dat de
loonkostensubsidie in 2017 9 keer is ingezet. Het betreft hier een nieuw instrument dat naar
verwachting in 2018 vaker zal worden ingezet om uitstroom te bevorderen.

Tabel:
Historie
Aantal uitkeringen op PW(WWB) IDAW I0AZ Bbz | Loonkostensubsidie | Totaal
1-1-2012 31 1 32
1-1-2013 51 2 53
1-1-2014 57 4 61
1-1-2015 54 4 58
1-1-2016 63 4 1 68
1-1-2017 73 3 76
stand per
01-09-2017 65 5 1 9 78
D.
Ondertekening

Bij D volgt ondertekening. Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester
en wethouders te worden ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een
samenwerkingsverband is overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het
formulier). De ondertekening geschiedt door burgemeester en secretaris.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Scherpenzeel verklaart dat het voor
15 augustus 2018 de genoemde interne en externe maatregelen heeft getroffen om te komen tot
verdere tekortreductie.

Datum: _2-8-2018

De secretaris,

Naam van de ondertekenaar: J. Schoeman
De burgemeester,

>)
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Naam van de ondertekenaar: C.A.A. van Rhee- Oud Ammerveld



2. Instemming gemeenteraad

In artikel art. 10, eerste lid, onderdeel d, BPw staat dat deze verklaring de instemming van de
gemeenteraad moet hebben. Met de instemming van de gemeenteraad bevestigt de gemeenteraad
dat het college inzicht heeft gegeven in de maatregelen die zijn getroffen om het tekort te
reduceren. De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad
eventueel over de maatregelen van het college heeft uitgesproken. De gemeenteraad hoeft het dus
niet eens te zijn met de maatregelen.

De ondertekening geschiedt door burgemeester en griffier. De gemeenteraad dient uiterlijk voor het
moment van indiening van het verzoek haar instemming te hebben gegeven, uiterlijk 15 augustus
2018.

De gemeenteraad van de gemeente Scherpenzeel stemt in met de onder 1. afgegeven verklaring
door het college van deze gemeente.

Datum: 2-8-2018

Ondertekening

De voorzitter,
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Naam van de ondertekenaar: C.A.A. van Rhee- Oud Ammerveld

De griffier

ey

NaamYan de on§drtekenaar: B.S. van Ginkel- Schuur



