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Modelaanvraagformulier Vangnetuitkering Participatiewet over 2017 

Gemeenten ontvangen op grond van de Part ic ipat iewet budget voor bi jstandsuitker ingen en 

loonkostensubsidies. Gemeenten die een tekor t hebben kunnen onder voorwaarden in aanmerking 

komen voor een vangnetui tker ing. De voorwaarden zijn niet ieder jaar hetzel fde, kijk daarom op de 

websi te : www.toets ingscommissievp.nl . Op deze website kunt u ook meer in format ie v inden over de 

aanvraagprocedure en de deadline voor het indienen van een complete aanvraag voor 15 augustus 

2018. 

Een verzoek Vangnetui tker ing Part ic ipat iewet over 2017 kan uitslui tend via dit door de minister 

vastgestelde aanvraagformulier wo rden ingediend. Onderaan dit formul ier staat meer 

achtergrondinformat ie bij di t formul ier , o.a. over de aanvraagprocedure, de we t - en regelgeving, de 

relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoord ing) en de ondersteuning vanuit Divosa. 

Dit formul ier bestaat uit twee gedeel ten: 

1. De verklaring van het college en de toel icht ing op de verklar ing 

2. De instemming van de gemeenteraad 

Bij gedeelte 1 (verklaring college) kiest u tussen l a of I b : 

• l a : uw gemeente is zowel over 2015 als over 2016 geen vangnetui tker ing ver leend. 

• I b : uw gemeente is over 2015 en /o f over 2016 wel een vangnetui tker ing ver leend. 

Zowel l a als I b bestaat uit vier onderde len: A, B, C en D. Het gaat om de verklar ing van het college 

(onderdeel D) en een toel icht ing van het college op deze verklar ing. Deze toe l icht ing gebeurt aan de 

hand van drie vragen (onderdelen A, B en C). Na iedere vraag volgt een tekstveld o m het an twoord in 

te voegen. U kunt hierin tekst en eventueel tabel len of grafieken invoegen. Hierin kan ook worden 

aangegeven op welke brondocumenten , die eventueel in de gemeenteraad zijn besproken, de 

aanvraag is gebaseerd. U kunt geen bij lagen toevoegen aan deze aanvraag. 

Het formulier gaat door op de volgende bladzijde. 
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l a . Verklaring college bij eerste verzoek 

Indien uw gemeente zowel over 2015 als over 2016 geen vangnetui tker ing is ver leend, vul t u l a in en 

laat u I b leeg. l a bestaat uit de volgende vier onderde len: 

A. Analyse van de oorzaken van het tekor t 

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekor t te reduceren 

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen 

D. Ondertekening 

Het college van de tekor tgemeente verklaart dat zij maatregelen heeft getrof fen om t o t 

tekor t reduct ie te komen en geeft daarop een toel icht ing door het invullen van de onderdelen A, B en 

C. Bij D volgt ondertekening door het college van de gemeente. Alle onderdelen moeten worden  

ingevuld. Bij A, B, en C moet de 'hoofdvraag' (de vet gedrukte zin) worden beantwoord . De 

subvragen (de bullets direct onder de vraag) zijn suggesties voor gemeenten waar bij de 

beantwoord ing op in kan worden gegaan. Deze zijn dus facultat ief. De vragen B en C staan toegel icht 

in een tekstbox. 

A. Ana lyse v a n de oorzaken van het tekort 

Geef in onderstaand tekstveld een analyse van de oorzaken van het tekort. 

• Kunt u de omvang van het tekor t betrekken bij uw analyse? 

• Kunt u aangeven op welke momen t het college heeft gesignaleerd dat een tekor t zal 

ontstaan? 

• Wi l t u in uw analyse van de oorzaken de nadruk leggen op factoren die door het college 

kunnen worden beïnvloed? De analyse betref t dus vooral de ontwikkel ingen in de ui tgaven 

van de gemeente. 

® ü kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bi jstandsbudgetten 2017' en /o f 

de Benchmark van Divosa". 

Tekstveld voor an twoord gemeente 

Klik of t ik om tekst in te voeren. 

B. U i tgevoerde maat rege len o m het tekor t te r e d u c e r e n 

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke maatregelen zijn uitgevoerd om een bijdrage te leveren 

aan het reduceren van dit tekort. 

« Geef waar mogeli jk en voor zover relevant de relatie tussen oorzaken en maatregelen. 

• ü kunt in uw an twoord verwi jzen naar eerder genomen maatregelen. Indien mogel i jk kunt u 

de effecten van eerder genomen maatregelen betrekken bij de maatregelen die u nu t re f t . 

• U kunt in uw an twoord onderscheid maken tussen maatregelen genomen in 2017-2018 en 

maatregelen uit eerdere jaren. 
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• U kunt hierbij ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw 

arbeidsmarktregio worden gedaan. 

• U kunt bij het noemen van de maatregelen ook de samenhang met andere maatregelen of 

effecten in het sociale domein benoemen. 

Toelichting bij B 

• De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat men vanuit 

een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk de datum van inlevering van het verzoek (15 augustus 

2018). 

e Er zijn meerdere factoren die een invloed hebben op de ontwikkeling van het tekort. Om die reden wordt 

gesproken van een bijdrage aan de reductie van het tekort. 

Tekstveld voor an twoord gemeente 

Klik of t ik om tekst in te voeren. 

C. Beoogde effect van de g e n o e m d e maat rege len 

Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde maatregelen, die een 

bijdrage leveren aan het reduceren van het tekort. Hierbij gaat het dus om een indicatie. 

8 U kunt een inschatt ing van het beoogde effect kwant i tat ie f u i tdrukken en als dat niet 

mogeli jk is kunt u het beoogde effect kwal i tat ief u i tdrukken. Onder kwant i f icer ing w o r d t 

verstaan: de beoogde opbrengst in minder ui tkeringen respectieveli jk in het beoogde 

besparings bedrag. 

• U kunt de beoogde effecten presenteren per maatregel of ais dat niet mogeli jk is voor 

meerdere maatregelen gezamenli jk. 

Toelichting bij C 

e De toetsingscommissie geeft geen oordeel over de mate van effectiviteit van de maatregelen. De 

toetsingscommissie beoordeelt of een antwoord wordt gegeven op de hoofdvraag (vet gedrukt). 

® Bij deze vraag wordt verwacht dat het college inzichtelijk maakt dat het maatregelen treft waarmee het 

college beoogt/verwacht dat deze bijdragen aan een reductie van het tekort. 

Tekstveld voor an twoord gemeente 

Klik of t ik om tekst in te voeren. 
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D. Onder teken ing 

Een verzoek t o t vangnetui tker ing dient door het coiiege van burgemeester en wethouders te wo rden 

ingediend, ook indien de ui tvoering van de Part ic ipat iewet aan een samenwerkingsverband is 

overgedragen (meer informat ie hierover in de toe l icht ing onderaan het formul ier ) . De onder tekening 

geschiedt door burgemeester en secretaris. 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente [zet hier de naam van uw gemeente ] 

verklaart dat het voor 15 augustus 2018 de genoemde maatregelen heeft getrof fen om te komen to t 

tekor t reduct ie . 

Datum:  

De secretaris. 

Naam van de ondertekenaar: 

De burgemeester. 

Naam van de ondertekenaar: 
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lb . Verklaring college bij een volgend verzoek 

Indien uw gemeente over 2015 en/of over 2016 een vangnetui tker ing is ver leend, vult u I b in en laat 

u l a leeg. I b bestaat uit de volgende vier onderdelen: 

A. Analyse van de oorzaken van het tekor t 

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekor t verder te reduceren 

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen 

D. Ondertekening 

Het college van de tekor tgemeente verklaart dat zij interne en externe maatregelen heeft get ro f fen 

om to t verdere tekor t reduct ie te komen en geeft daarop een toel icht ing door het invullen van de 

onderdelen A, B en C, Bij D volgt ondertekening door het college van de gemeente. Alle onderde len  

moeten worden ingevuld. Bij A, B, en C moet de 'hoofdvraag' (de vet gedrukte zin) worden 

beantwoord . De subvragen (de bullets direct onder de vraag) zijn suggesties voor gemeenten waar 

bij de beantwoord ing op in kan worden gegaan. Deze zijn dus facultat ief. De vragen B en C staan 

toegel icht in een tekstbox. 

A. Ana lyse v a n de oorzaken van het tekort 

Geef in onderstaand tekstveld een analyse van de oorzaken van het tekort. 

® Kunt u de omvang van het tekor t betrekken bij uw analyse? 

» Kunt u aangeven op welke moment het college heeft gesignaleerd dat (opnieuw) een teko r t 

zou ontstaan? 

• Wi l t u in uw analyse van de oorzaken de nadruk leggen op factoren die door het coiiege 

kunnen worden beïnvloed? De analyse betref t dus vooral de ontwikkel ingen in de ui tgaven 

van de gemeente. 

« U kunt hierbi j gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bi jstandsbudgetten 2017' e n / o f 

de Benchmark van Divosa". 

• De mate van effect ivi tei t van maatregelen uit voorgaande jaren, kan eveneens van invloed 

zijn op de omvang van het tekor t . Kunt u hier in de analyse op ingaan? 

Tekstveld voor an twoord gemeente 

Omvang van het tekort 

Net zoals in 2015 en 2016 heeft de gemeente SWF over 2017 een tekor t op het budget voor 

bi jstandsuitkeringen en loonkostensubsidies. De eerste prognose, gebaseerd op de feitei i jke 

betal ingen in de eerste 7 maanden van het jaar 2017, l iet een geëxtrapoleerde uitkeringslast zien van 

€ 34.2373.539,00 en baten van € 29.058.558,00. Het verwachte tekor t was € 5.214.981,00; dat is 

17,95% van het budget. 

Het ui teindel i jke plaatje is iets gunstiger. De werkel i jke uitkeringslasten over 2017 zijn 

€ 33.882.587,00; het def ini t ieve budget is € 29.339.453,00. Het def ini t ieve tekor t komt daardoor op 

€ 4.543.134,00; 15,48% van het budget. Het tekor t over 2015 was 14,52 % van het toegekende 

budget; in 2016 was dit 12,69 %. 
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Hieruit bli jkt dat de gemeente Südwest-Fryslan een tekor t heeft dat; 

a) over 2017 meer bedraagt dan 5% over het budget 2017; 

b) over 2016 en 2017 samen meer bedraagt dan 5% over het budget 2017, t .w. 31,55%. 

(On)mogel i jkheden o m het tekort te ve rm inderen . 

De gemeente heeft in 2015, 2016 en in 2017 een extern bureau - Stichting Stimuiansz - gevraagd te 

analyseren op welke gebieden er mogeli jk kansen liggen om het tekor t (verder) te verminderen. 

Daarbij is steeds gebruik gemaakt van de Benchmark van Divosa. Mede naar aanleiding van de 

analyse over 2015 en de daarin genoemde aandachtspunten heeft het college in 2016 een actieplan 

u i ts t roombevorder ing 2016 vastgesteld en ui tgevoerd. Dit actieplan heeft in 2017 een - op 

onderdelen gewijzigd - vervolg gekregen met het actieplan u i ts t room 2017, waarbi j o.a. gebruik is 

gemaakt van de anaiyse over 2016. Een innovat ief actiepian u i ts t room over de periode 2018 - 2022 

is in voorbereiding. Zie verder onder B: ui tgevoerde maatregelen om het tekor t verder te reduceren. 

Het hoeft geen betoog dat er factoren zijn die van invioed zijn op het aantal bi jstandsgerechtigden, 

en waar de gemeente, daar waar het gaat om het beperken van de inst room en het bevorderen van 

de u i ts t room, slechts beperkte stur ingsmogel i jkheden heeft. Zo was er in 2015 en 2016 een 

verhoogde instroom van vluchtel ingen. Een groot deel daarvan deed (en doet) een beroep op een 

bi jstandsuitkering. Het afsluiten van de Wajong en de Wsw heeft als gevolg dat meer mensen op 

bijstand zijn aangewezen. Een derde factor die de instroom in de bi jstand beïnvloedt is de 

f iexibi l isering van de arbeidsmarkt. Méér mensen hebben t i jdel i jke contracten, bouwen hierdoor 

minder W W op, en raken sneiler dan voorheen het geval was in de bi jstand. De u i ts t room uit de 

bijstand word t negatief beïnvloed door de toegenomen complexi te i t van de doeigroep (meer 

mensen hebben een grotere afstand to t de arbeidsmarkt) en de leef t i jdsopbouw. 

Me t inachtneming van het bovenstaande hebben de ui tgevoerde anaiyses en de daarop genomen 

acties zich de afgelopen drie jaar geconcentreerd op zaken en onderwerpen t.a.v. de uitgaven (en de 

ontvangsten) die wél beïnvloedbaar zijn, en die betrekking hebben op de prijs van de ui tker ing, het 

vo lume ( instroom en u i ts t room), de onthef f ingen en de handhaving. Specifiek gaat het om de 

volgende onderwerpen: 

-de (part t ime) inkomsten van de bi jstandsgerechtigden; 

-het opleggen van maatregelen; 

-het inzetten van gerichte acties om de inst room in de bijstand te beperken; 

-het inzetten van gerichte acties om de u i ts t room uit de bijstand te bevorderen; 

-het ver ienen van onthef f ingen van de arbeidsverpl icht ing; 

-het actief tegengaan en opsporen van f raude; 

-het incasseren van openstaande vorder ingen. 

Het beeld dat uit deze opeenvolgende jaarl i jkse analyses naar voren komt is consistent. Stimuiansz 

stelt nu al voor de derde keer vast dat de gemeente de zaken goed voor elkaar heeft. De gemeente 

doet het op veel terre inen goed en veelal beter dan vergel i jkbare Friese gemeenten en de 

"benchmarkgemeenten"(gemeenten die val len onder de vergeli jkbare grootteklasse van de 

benchmark van Divosa). Verder geeft het rapport aan dat het beleid en de ui tvoering van de 

gemeente zijn gericht op het beperken van de instroom en het bevorderen van de u i ts t room, en dat 
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de gemeente aiieriei inst rumenten en projecten inzet die naar verwacht ing effect ief zullen zijn. Ook 

t.a.v. handhaving is de gemeente actief; zowel "bi j de poo r t " als bij lopende ui tker ingen. Dit komt to t 

ui t ing in een goede f raudequote en in het gemiddelde f raudebedrag. De Stimuiansz rappor ten 

concluderen dat de gemeente niet of nauwelijks mogel i jkheden heeft t o t verdere verbeter ing. 

Voortgaan op de ingeslagen weg is aangewezen. Dat er tekor ten zijn li jkt veel meer een gevolg van het 

fei t , dat de budgetten gewoon te laag zijn om uitker ingen van te f inancieren. De tekor ten op de 

budgetten lijken niet te kunnen worden verkiaard door verkeerde keuzen in beleid en /o f u i tvoer ing. 

Effectiviteit maatregelen voorgaande jaren 

De gemeente Südwest-Fryslan heeft, onder de vlag van het Programma "Operat ie Werk " , dat een 

verbinding legt tussen het economische en het sociale dome in , al in 2015 en 2016 maatregelen 

genomen om to t een tekor t reduct ie te komen. 

In 2015 heeft de gemeente een aantal projecten ui tgevoerd zoals het project 'k lantdiagnose' en zijn er 

verbetervoorstel ien gedaan om de inst room verder te beperken en de u i ts t room te verhogen. 

Stichting Stimulanz heeft geconcludeerd in het rapport 'Plan tekor t reduct ie 2015 gemeente Südwest-

Fryslan', dat de gemeente de zaken goed voor elkaar heeft en dat er vooral op dezelfde wijze 

doorgegaan moet worden . 

In 2016 heeft de gemeente ingezet op onder andere het st imuleren van par t t ime werk , een 

verbeter ing van de samenwerking met het UWV en een aantal andere maatregelen welke 

ondergebracht zijn in het Actieplan u i ts t room 2016. Uit de evaluatie van dit actieplan bli jkt dat: 

- vanaf jun i 2016 to t en met december 2016 82 inwoners extra vol ledig of deels zijn 

u i tgest roomd uit de bi jstand; 

- 1 5 9 inwoners een traject volgen naar werk ; 

- 1 3 0 inwoners zijn niet ingestroomd door een adequatere handhaving. 

De globale analyse opgesteld door Stichting Stimuiansz over 2016 concludeert dat het beleid en de 

ui tvoer ing van de gemeente gericht zijn op het beperken van de instroom en het bevorderen van de 

u i ts t room. De ingezette inst rumenten en projecten zijn ef fect ief en aangeraden wo rd t vooral zo door 

t e gaan. 

De acties en maatregelen genomen naar aanleiding van de aanvragen vangnetui tker ing 2015 en 2016 

waren succesvol. Ondanks deze maatregelen nam het bi jstandsbestand in 2017 nog steeds toe . Een 

positieve noot is dat volgens de benchmarkgegevens van Divosa het bi jstandsbestand van de 

gemeente Südwest-Fryslan minder hard steeg dan dat van gemeenten in Friesland, gemeenten van 

vergeli jkbare grootteklasse of landelijk. 

Bronnen: 

-Plan tekortreductie 2015 Gemeente Südwest-Fryslan; november 2015 (Stimuiansz) 

-Plan tekortreductie 2016 Gemeente Südwest-Fryslan; november 2016 (Stimuiansz) 

-Plan tekortreductie 2017 Gemeente Südwest-Fryslan; oktober 2017 (Stimuiansz) 
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B. Ui tgevoerde maatregelen o m het tekort ve rder te reduceren 

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke (aanvullende) interne en externe maatregelen zijn 

uitgevoerd om een bijdrage te leveren aan verdere reductie van het tekort. 

• Geef waar mogeli jk en voor zover relevant de relatie tussen oorzaken en maatregelen. 

• U kunt in uw antwoord verwi jzen naar eerder genomen maatregelen. Indien mogeli jk kunt u 

de effecten van eerder genomen maatregelen betrekken bij de maatregelen die u nu t re f t . 

• U kunt in uw antwoord onderscheid maken tussen maatregelen genomen in 2017-2018 en 

maatregelen uit eerdere jaren. 

• U kunt hierbi j ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw 

arbeidsmarktregio worden gedaan. 

e U kunt bij het noemen van de maatregeien ook de samenhang met andere maatregelen of 

effecten in het sociale domein benoemen. 

Toelichting bij B 

• Indien uw gemeente over 2015 en/of 2016 een vangnetuitkering is verleend, is sprake van een 

aanhoudend tekort. Indien het college over 2017 aanspraak wenst te maken op een vangnetuitkering moet 

het college verklaren dat Interne en externe maatregelen zijn genomen om tot verdere tekortreductie te 

komen. 

• Voorbeelden van externe maatregelen zijn onder andere consultatie of gebruik maken van goede 

voorbeelden van andere gemeenten, gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, gebruik maken van 

de signalen op basis van benchmarking, advies van adviesbureau of maatregelen die na aanleiding daarvan 

zijn geformuleerd. Indien maatregelen tot stand komen zonder Inbreng van externen worden zij als Intern 

aangemerkt. Indien maatregelen met een duidelijk herkenbare inbreng van externen (dus personen of 

organisaties bulten de eigen gemeente) tot stand komen, worden ze als extern aangemerkt. Van het 

college wordt verwacht duidelijk aan te geven hoe externe Inbreng leidde tot het nemen van bepaalde 

maatregelen. Omschrijf hoe een externe maatregel tot stand Is gekomen, hieruit moet blijken dat het 

college actief extern consultatie heeft verricht om te komen tot deze externe maatregel. 

8 De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend Is of dat men vanuit 

een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van Inlevering van het verzoek (15 

augustus 2018). 

• Er zijn meerdere factoren die een invloed hebben op de ontwikkeling van het tekort. Om die reden wordt 
gesproken van een bijdrage aan de reductie van het tekort. 

Tekstveld voor an twoord gemeente 

Aanpak van het aanhoudende tekort. 

Hoewel uit de analyse(s) van Stimulanz gebleken is dat het ontstaan van het tekor t grotendeels komt 

door factoren waar het college geen to t zeer wein ig invloed op heeft, en dat er ki jkend naar beleid en 

ui tvoer ing op de onderzochte onderwerpen niet of nauweli jks mogel i jkheden to t verbeter ing zijn, w i l 

het college er alles aan doen om de mogel i jkheden die de gemeente wél heeft ook opt imaal te 

benut ten . 

Vooru i t lopend op het reeds verwachte tekor t in 2017 heeft het college al in maart 2017 een 

'Act ieplan u i ts t room 2017' vastgesteld dat deels voo r t bouw t en aanvul lend is op het actieplan 2016 

dat, zoals in l .A staat vermeld, effect ief was. De gemeenteraad heeft op 6 apri l 2017 ingestemd met 

het actieplan 2017 en middelen beschikbaar gesteld. Deze acties worden in nauwe samenwerk ing 
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met partners als Pastiel, Vluchtel ingwerk en het UWV ui tgevoerd. Het vervolg hierop, een innovat ief 

actieplan u i ts t room voor de periode 2018 - 2022, is in voorbere id ing. 

Bovengenoemde actieplannen zijn onderdeel van een meerjarige programmat ische aanpak, 

"Operat ie Werk" , waar in de gemeente - en dan met name het economische en het sociale domein -

samenwerkt met de ondernemers(-verenigingen) in de gemeente en het onderwi jsveld. Hiervoor is 

begin 2017 het Arbeidsmarktp la t form SWF in het leven geroepen. Vertegenwoordigers van de 

gemeente, onderwijsinstel l ingen en bedrijfsleven in Südwest-Fryslan steken regelmatig de koppen bij 

elkaar om in kaart te brengen wat er gaande is op de arbeidsmarkt, waar de knelpunten liggen en 

hoe deze zijn op te lossen, hoe onderwi js en bedri j fsleven naar elkaar toe kunnen groeien en s l imme 

oplossingen kunnen bedenken voor problemen en wat het bedri j fs leven de komende jaren nodig 

heeft qua banen. En ui teraard hoe de gemeente dit alles opt imaal kan faci l i teren. 

Uitgevoerde In- en externe maatregelen In 2017. 

Het actieplan uitstroom 2017. 

Dit actiepian omvat te de per iode april 2017 to t begin januar i 2018. Hieronder worden de ingezette 

maatregelen kort beschreven; wa t was de concrete interne of externe maatregel en wat werd er mee 

beoogd. 

-Pilot de Wurk jouwer (extern). 

De Wurk jouwer (werkgever) is een activeringstraject voor mensen met een grote afstand to t de 

arbeidsmarkt (doelgroep Part icipat iewet) met de bedoel ing hen binnen een periode van 1 to t 2 jaar 

naar vr i jwi l l igerswerk of naar een re-integrat ietraject te begeleiden. Het t ra ject word t ui tgevoerd 

door Pastiel, het re- integrat ieonderdeel van het SW bedri j f Empatec. De pi lot is in het najaar van 

2017 gestart. 

-VIP all inclusive (extern). 

Dit betreft een samenwerkingsproject van Pastiel en Vluchtel ingenwerk, bedoeld voor 

statushouders. Inst rumenten van beide instanties (training arbeidsmarkt or iëntat ie, bemiddel ing, 

werkervaringsplaats, entreeopleiding) worden maximaal op elkaar afgestemd om zo maatwerk te 

kunnen bieden. Dit project w o r d t in 2018 voortgezet. 

-Werkervaringsplaatsen 2.0.( intern) 

De gemeente is een grote werkgever in Südwest-Fryslan en biedt werkervaringsplaatsen aan binnen 

de ambtel i jke organisatie met als ui teindel i jk doel het doors t romen naar een betaalde baan. Deze 

actie word t structureel ingezet. 

-Beter inzicht in opbouw bestanden.( intern) 

Er is onderzoek gedaan naar t rends en ontwikkel ingen van het ui tker ingsbestand. Dit leverde 

aanbevelingen op voor aanpassingen in beleid en ui tvoer ing (processen). Deze actie word t eind 2018 

herhaald. 

-Screening passende ui tker ing - voorl iggende voorzieningen (extern / in tern) . 
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Naar aanleiding van de u i tkomsten van een steekproef naar de rechtmat igheid van verstrekte 

uitkeringen is door extern adviesbureau SHMC een vol ledige bestandsanaiyse ui tgevoerd. Vanaf 2018 

word t deze screening voortgezet door de gemeentel i jke afdel ingen. 

-Vroeg in formeren van inwoners met W W . (extern) 

Het betreft een actie, met medewerk ing van het UWV, die moet bi jdragen aan de verminder ing van 

de doorst room van W W naar de bi jstand. Concreet komt het er op neer dat het UWV maandeli jks 

een door de gemeente opgestelde brief in de Werkmap van de W W gerecht igde plaatst. De brief 

in formeert de persoon kort vóór het af lopen van de W W uitker ing over de verantwoordel i jkheid o m 

zelf inkomen te genereren, hoe het zit met een bi jstandsuitkering (rechten en pl ichten e.d.) 

Achterl iggende bedoel ing is dat deze brief werk t als een "wake up cal l" . 

- implementat ie UWV systemen Sonar en WBS. (intern) 

Inwoners zijn actief benaderd om hun CV in Sonar te uploaden, zodat deze applicatie goed is gevuld 

met relevante klantgegevens. De gemeente is op dit moment bezig met het actualiseren van in terne 

werkprocessen en de inzet van (klantvolg)systemen daarbi j . Keuzes over het gebruik en de inr icht ing 

van systemen worden in 2018 gemaakt. 

-Partt ime werk uit de bijstand ( intern) 

Het betref t enkele maatregelen, waaronder een verkorte aanvraagprocedure bij een hernieuwde 

bijstandsaanvraag, die het voor bi jstandsgerechtigden aantrekkel i jker moeten maken om par t t ime en 

t i jdel i jk werk te accepteren. 

-Aansluit ing prakt i jkonderwi js en voortgezet speciaal onderwi js (extern / intern) 

Het betref t hier een samenwerk ing tussen de gemeentel i jke gebiedsteams en de scholen voor 

prakt i jkonderwijs en voortgezet speciaal onderwi js. Het resultaat van deze samenwerking is dat 

iedere jongere in beeld is en goede begeleiding krijgt, zodat zoveel mogel i jk jongeren na het 

afronden van de school aan het werk kunnen. 

-Meer aandacht voor Kansrijk Kiezen (extern) 

Veel jongeren moeten al op een jonge leeft i jd kiezen welke opleiding en r icht ing ze wi l len gaan 

volgen, maar weten vaak nog niet wa t ze wi l len. De gemeente (i.e. het RMC) heeft zowel in 2016 ais 

in 2017 samen met de scholen en met VMBO On Stage een Beroepenfeest georganiseerd waar 

jongeren gerichte hulp krijgen bij het maken van een beroepskeuze en waar duurzame contacten 

worden gelegd met beroepsbeoefenaren. On Stage komt ook in 2018 weer te rug als onderdeel 

binnen "Operat ie Werk" . 

-Empowerment t ra in ing (extern) 

De gemeente heeft zowel in 2016 als in 2017 een tra in ing Empowerment ingekocht voor een beperkt 

aantal inwoners die vast lopen in hun werk of privéleven door gebrek aan zel fver t rouwen, 

weerbaarheid en mot ivat ie. 

-Afronden Kansrijk Ondernemen (extern) 

Dit project loopt al enkele jaren binnen de gemeente. Het jaar 2017 was het laatste jaar waar in deze 

dienstverlening we rd aangeboden. Werkloze inwoners van de gemeente konden met het project 
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hulp krijgen bij het starten van een eigen bedrijf. Zo kregen ze zes maanden lang een uitgebreide 

training, waar in ze alles konden leren over het runnen van een eigen bedrijf. 

-Startpunt Ondernemers (extern) 

Min of meer de opvolger van Kansrijk Ondernemen met di t verschil dat de gemeente met dit project 

niet alleen de u i ts t room wi l bevorderen, maar ook de inst room wi l tegengaan. Het Startpunt 

Ondernemers geeft ondernemers ondersteuning bij het starten van hun bedrijf, maar ook daarna 

door een nauwe samenwerking aan te gaan met bestaande ondernemers. Het Startpunt 

Ondernemers bestaat uit ervaren ondernemersadviseurs. Via dit Startpunt worden trainingen (o.a. 

schrijven ondernemingsplan), workshops, maandeli jkse themabi jeenkomsten, adviesgesprekken en 

overige ini t iat ieven gericht op het ondernemerschap zoals bi jvoorbeeld de Avondschool, 

aangeboden. 

-Beleidsregels par t t ime ondernemerschap (intern) 

Partt ime ondernemerschap draagt bij aan de u i ts t room uit de bi jstand. Partt ime ondernemen is één 

van de mogel i jkheden voor mensen met een afstand t o t de arbeidsmarkt om economisch 

onafhankeli jk te worden van een uitkering, al dan niet in combinat ie met loondienst. Om par t t ime 

ondernemen vanui t de Part ic ipat iewet mogeli jk te maken zijn er beleidsregels nodig. Het college 

heeft deze regels op 24 april j l . vastgesteld. 

De raad is in februar i 2018 geïnformeerd over de resultaten van het actieplan u i ts t room 2017. Zie 

ook onder C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen. 

Overige maatregelen in 2017. 

Aanvul lend op dit actiepian heeft de gemeente in 2017 nog enkele extra interne en externe 

maatregelen genomen om to t een tekor t reduct ie te komen. 

Interne maatregelen 

Participatie-dialogen 

Het college van Südwest-Fryslan is met raadsleden, inwoners, werkgevers, c l iëntenraden, vr i jwi l l igers 

en organisaties uit de gemeente in gesprek gegaan over hoe de gemeente zichzelf kan verbeteren en 

waar de betrokkenen tegenaan lopen in en rondom de ui tvoer ing van de Part icipatiewet. Hier zijn 

een aantal beleidsinterventies uit voor tgekomen welke in 2018 verder u i tgewerkt worden. 

Plan van aanpak 'Besluit bi jstandsverlening zelfstandigen' 

De gemeente heeft, onder de vlag van "Operat ie Werk " in 2017 een plan van aanpak opgesteld o m 

het Bbz te opt imal iseren met als doel de interne en externe bekendheid van de Bbz te vergroten. De 

samenwerking met Economische Zaken is versterkt . Dit draagt bij aan het creëren van duurzame 

ui ts t room uit, en het beperken van instroom in de bi jstand. Daarnaast wo rd t er onderzocht hoe 

interne maatregelen ervoor kunnen zorgen dat de f inanciële risico's voor de gemeente verkleind 

worden . Het eerste resultaat van het plan van aanpak is opgeleverd: een onderzoek naar de 

ervaringen van cl iënten van de Bbz. De verbeterpunten en t ips die uit di t onderzoek zijn 

voor tgekomen worden meegenomen in de beleidsontwikkel ing en de verdere implementat ie van het 

plan van aanpak. 
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Aanpak debi teurenbeheer 

De gemeente heeft, vanaf 2016, door middel van een projectmat ige aanpak de werkprocessen en 

uitvoeringsregels m.b.t. terugvorder ing, verhaal en debi teurenbeheer gestrooml i jnd. Het u i tgewerkte 

model heeft o.a. geleid to t een hogere incassoquote en meer t i jd voor lastige vorder ingen. Het 

model wo rd t in 2018 verder ver f i jnd. 

Externe maatregelen 

inzetten benchmark 

Zoals hiervoor al is vermeld heeft de gemeente Stichting Stimuiansz in drie opeenvolgende jaren -

2015, 2016 en 2017 - de opdracht gegeven een onderzoek uit te voeren naar de mogeli jke omvang 

en oorzaken van het tekor t , hierbi j gebruikmakend van de benchmark van Divosa. Dit geeft de 

gemeente inzicht in waar mogeli jk verbeterpunten liggen en hoe de gemeente t o t een (verdere) 

tekor t reduct ie kan komen. 

Screening regelgeving 

De gemeente heeft Stichting Stimuiansz de opdracht gegeven om de gemeentel i jke regelgeving van 

de Part ic ipat iewet (verordeningen en beleidsregels) zoals die per 1 januar i 2015 was ingevoerd, te 

screenen op logische samenhang en vol ledigheid. Deze actie zorgt er ui teindel i jk voor dat de 

gemeente Südwest-Fryslan een goed op eikaar aansluitend beleidspakket heeft, zonder perverse 

prikkels, wa t op een uni forme wijze gecommuniceerd en ui tgevoerd kan worden . 

Maatregelen In 2018 ev. 

Innovatief Actieplan Uitstroom 2018 - 2022 

in het l icht van cont inue aanpassing en verbeter ing op het terrein van de Part ic ipat iewet c a . heeft de 

gemeente, als vervolg op 2017, een nieuw ui ts t roomplan in voorbereid ing; het Innovat ief Act ieplan 

Ui ts t room 2018 - 2022. Voor deze meerjarige te rmi jn is gekozen omdat dit aansluit bij de 

bestuursperiode van college en raad. (zie ook het an twoord onder C.) De inzet is vooral gericht op 

kansrijke groepen zoals mensen die korter dan v i j f jaar in de ui tker ing z i t ten, jongeren to t 28 jaar en 

statushouders. En ook nu weer is d i t plan een integraal onderdeel van de mult idiscipl inaire aanpak 

"Operat ie Werk" . Onderdelen van di t plan zijn o.a. enkele acties uit 2017 die worden voortgezet, 

zoals Kansrijk Kiezen en VIP AH Inclusive. 

Tijdens een bi jeenkomst op 22 mei j l . zijn raads- en commissieleden geïnformeerd over de ideeën 

rondom het Actiepian Ui ts t room. De arbeidsmarkt t rekt aan, ondernemers en bedri jven zoeken 

actief naar personeel. De presentat ie gaf een eerste doorki jk in de samenwerking met ondernemers, 

onderwi js en overheden in onze gemeente en hoe deze samenwerking bi jdraagt aan het activeren 

van ta lenten. 

Bronnen: 

-Plan tekortreductie 2017 Gemeente Südwest-Fryslan; oktober 2017 (Stimuiansz) 

-Eindrapportage actieplan uitstroom 2017; college van B&W 6 februari 2018 

-Actieve informatie van het college aan de raad over de resultaten van het actieplan uitstroom 

2017; college van B&W 6 februari 2018. 

-Positionpaper Arbeidsmarktopgave Südwest-Fryslan 2018 - 2022; college van B&W 22 mei 2018 

-Collegebesluit Operatie Werk en Arbeidsmarktopgave 2018 - 2022; college van B&W 22 mei 2018 
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C. Beoogde effect van de g e n o e m d e maat rege len 

Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde (aanvullende) interne en 

externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan het verder reduceren van het tekort. Hierbij 

gaat het om een indicatie. 

« U kunt een inschatt ing van het beoogde effect kwant i ta t ie f u i tdrukken en als dat niet 

mogeli jk is kunt u het beoogde effect kwal i tat ief u i tdrukken. Onder kwanti f icer ing wo rd t 

verstaan: de beoogde opbrengst in minder ui tker ingen respectieveli jk in het beoogde 

besparingsbedrag. 

• U kunt de beoogde effecten presenteren per maatregel of als dat niet mogeli jk is voor 

meerdere maatregeien gezamenlijk. 

» U hoeft geen onderscheid te maken tussen beoogd effect van interne maatregelen en 

beoogd effect van externe maatregelen. 

Toelichting bij C 

« In de regelgeving staat dat het college verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft getroffen 
om tot verdere tekortreductie te komen. Het tekort verder reduceren betekent dat het college inzichtelijk 
maakt dat het maatregelen treft waarmee het college beoogt/verwacht dat deze bijdragen aan het verder 
reduceren van het tekort ten opzichte van voorgaande jaren. 

® De toetsingscommissie geeft geen oordeel over de mate van effectiviteit van de maatregelen. De 
toetsingscommissie beoordeelt of een antwoord wordt gegeven op de hoofdvraag (vet gedrukt). 

Tekstveld voor an twoord gemeente 

2016 

Uit de evaluatie van het actiepian u i ts t room 2016 bli jkt dat (resultaten van Südwest-Fryslan en 

Littenseradiel): 

- vanaf jun i 2016 to t en met december 2016 82 inwoners extra vol ledig of deels zijn 

u i tgest roomd uit de bi jstand; 

- 1 5 9 inwoners een traject volgen naar werk; 

- 1 3 0 inwoners zijn niet ingestroomd door een adequatere handhaving. 

2017 

De ui tvoer ing van het actieplan u i ts t room 2017 heeft in de periode apri l 2017 to t en met december 

2017 geleid t o t een u i ts t room uit de bijstand van 106 personen (resultaten Südwest-Fryslan en 

Littenseradiel). 

Andere resultaten in het kor t : 

-pi lot Wurk jouwer : 29 personen - waarvan 11 statushouders - zijn actief in een traject; 

-ViP All Inclusive: van de in ju l i 2017 gestarte groep zaten er in januar i 2018 8 personen op een 

werkervaringsplaats en zijn er 2 aan betaald werk geholpen; in ok tober 2017 is de tweede groep 

gestart met de t ra in ing arbeidsmarkt or iëntat ie; in februar i 2018 is de derde groep gestart; 
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-Werkervaringsplaatsen 2.0,: 38 personen hebben een werkervaringsplaats bij de gemeente 

gekregen; daarvan hebben er 4 vervolgens een aanstell ing gekregen en 1 een t i jdel i jk contract ; 

Het aantal gemeentel i jke teams dat één of meerdere werkervaringsplaatsen heeft, groeit nog steeds. 

Ambi t ie is dat alle teams deze voorziening gaan bieden. 

-Steekproef ui tkeringen en daarop volgende vol ledige bestandsanalyse: 8 uitkeringen zijn beëindigd; 

- Implementat ie UWV systeem Sonar/WBS: 900 inwoners zijn benaderd om hun CV in Sonar te 

uploaden; 50 daarvan met ondersteuning van de gemeente ; 

-Empowerment : 38 personen hebben een tra in ing gehad.; 

-Afronden Kansrijk Ondernemen: 7 personen hebben een Bbz aanvraag ingediend r icht ing fu l l t ime 

ondernemer, 5 personen volgen een traject r icht ing par t t ime ondernemer; 

-Startpunt Ondernemen: het Startpunt heeft 16 personen in een traject. De reacties van 

ondernemers en starters zijn zeer positief. 

2018 

Het college heeft ver t rouwen in deze aanpak. Na de vervroegde verkiezingen in verband met de 

gemeentel i jke herindel ing heeft de nieuwe coalit ie een hoofd l i jnenakkoord opgesteld voor de 

bestuursperiode 2018 - 2022. in het hoofdstuk "Werk " schetst het bestuur een beeld van de 

arbeidsmarktopgave en de acties die de gemeente wi l nemen, waaronder het u i tvoeren van het 

eerder genoemde innovatieve u i ts t roomplan 2018 - 2022. Het beoogde effect van dit plan, aldus het 

hoofd l i jnenakkoord, is dat het aantal ui tkeringsgerechtigden met 300 daalt waardoor er weer een 

balans is tussen inkomsten (het BUIG budget) en de uitgaven (bi jstandsuitkeringen en 

loonkostensubsidies). 

Bronnen: 

-Hoofdlijnenakkoord Bestuursperiode 2018 - 2022; december 2017 

-Actieve informatie van het college aan de raad over de resultaten van het actieplan uitstroom 

2017; college van B&W 6 februari 2018 

-Positionpaper Arbeidsmarktopgave Südwest-Fryslan 2018 - 2022; college van B&W 22 mei 2018 

-Collegebesluit Operatie Werk en Arbeidsmarktopgave 2018 - 2022; college van B&W 22 mei 2018 

D. Ondertekening 

Bij D volgt ondertekening. Een verzoek to t vangnetui tker ing dient door het college van burgemeester 

en wethouders te worden ingediend, ook indien de ui tvoer ing van de Part ic ipat iewet aan een 

samenwerkingsverband is overgedragen (meer in format ie hierover in de toel icht ing onderaan het 

formul ier ) . De ondertekening geschiedt door burgemeester en secretaris. 

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Südwest-Fryslan verklaart dat het 

voor 15 augustus 2018 de genoemde interne en externe maatregelen heeft getrof fen om te komen 

t o t verdere tekor t reduct ie . 

Datum: 12 jun i 2018 

De secretaris. 
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Het college van burgemeester en \wethouders van de gemeente Sudwest-Fryslan verklaart dat het 

voor 15 augustus 2018 de genoemde interne en externe maatregelen heeft getrof fen om te komen 

to t verdere tekor t reduct ie . 

Datum: 12 jun i 2018 

De secretaris 

Naam van de ondertekenaar: P. Zondervan 

De burgemeester, 

Naam van de ondertei<enaar: M. Berndsen 
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2. Instemming gemeenteraad 

in ar t ike l ar t , 10, eerste l id , onderdee l d , BPw staat da t deze verk la r ing de i ns temming van de 

gemeente raad moe t hebben. M e t de i ns temming van de gemeen te raad bevest igt de gemeen te raad 

da t het col lege inzicht heef t gegeven in de maat rege len die zi jn ge t ro f fen o m het t e k o r t te 

reduceren . De i ns temming heef t geen bet rekk ing op het inhoude l i j k oo rdee l da t de gemeen te raad 

even tuee l over de maat rege len van het col lege hee f t u i tgesproken . De gemeen te raad hoe f t he t dus 

niet eens te zijn m e t de maat rege len . 

De onder teken ing geschiedt doo r bu rgemees te r en gr i f f ier . De gemeen te raad d ien t u i ter l i j k v o o r he t 

m o m e n t van ind ien ing van het verzoek haar i ns temming te hebben gegeven, u i ter l i jk 15 augustus 

2018. 

De gemeen te raad van de gemeen te Südwest-Fryslan s temt in m e t de onde r 1 . afgegeven verk la r ing 
d o o r het col lege van deze gemeen te . 

D a t u m : 12 ju l i 2018 

Ondertekening 

De voorz i t te r , 

Naam van de onder tekenaar : M . Berndsen 

De gr i f f ier . 

Naam van de onder tekenaar : G. Stegenga 
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Wet- en regelgeving 

In het BPw Is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld 

aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in artikel 74 van de 

Participatiewet. De verklaring college eerste verzoek kunt u vinden in het BPw, artikel 10, eerste lid, onder d. 

De verklaring college bij vervolgverzoek kunt u vinden in het BPw artikel 10, eerste lid, onder d, jo. artikel 10, 

tweede lid. In het BPw staat dat de verklaring van het college een toelichting omvat zoals gevraagd in het 

modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10, onderdeel e). 

Aanvraagprocedure 

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2017 dient uiterlijk op 15 augustus 2018 te zijn ontvangen door de 

Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale termijn worden verzoeken die na 

15 augustus 2018 door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet worden ontvangen, niet in behandeling 

genomen. Het college dient het verzoek digitaal door middel van het webformulier op 

www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de aangegeven datum is dit webformulier niet meer 

beschikbaar. 

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van burgemeester en 
wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende eisen wordt voldaan. Blijkens 
artikel 8c, eerste lid, van de Participatiewet, kan het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering niet 
worden overgedragen aan het bestuur van een openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen. 

Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het maatregelen heeft 
getroffen om tot tekortreductie te komen. Deze verplichting gaat verder dan het tijdelijk vangnet, waarbij het 
feitelijk uitvoeren van maatregelen niet vereist was. Verdere toelichting op de aanvraagprocedure en de 
vangnetuitkering 2017 kunt u vinden op; www.toetslngscommlssievp.nl 

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers (toegekend 
budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of onzekere bestedingen), 
aangezien het ministerie -mede op basis van de SiSa-verantwoording- al over deze gegevens beschikt en zij de 
toetsingscommissie daarover zal informeren. 

Ondersteuning Divosa 

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, zal periodiek bijeenkomsten organiseren 

waarbij wordt ingegaan op de vangnetuitkering. Daarnaast heeft Divosa een factsheet maatregelen uitgegeven 

o.b.v. de informatie uit de vangnetuitkering 2015. 

'www.rilksoverheid.nl/documenten/publicaties/2Q16/10/19/tool-verdeelmodel-biistandsbudeetten-2017  
"www.divosa.nl/dlensten/divosa-benchmark 
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