
Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 2018 

Versie: uitgebreid verzoek 

Wat is een vangnetuitkering? 

Gemeenten ontvangen op grond van de Part ic ipat iewet budget voor b i js tandsui tker ingen en 

loonkostensubsidies. Dit budget w o r d t ook we l het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een teko r t 

hebben kunnen in aanmerk ing komen voor een vangnetu i tker ing . De voorwaarden zijn op hoo fd l i j nen : 

het tekor t is groter dan een bepaalde toegangsdrempel 

het college verklaart maatregelen te hebben get ro f fen o m te komen t o t tekor t reduc t ie 

het college geeft een toe l ich t ing op deze verk lar ing 

de gemeenteraad s temt in met de verk lar ing van het college 

De vangnetu i tker ing is gebaseerd op een sol idar i te i tspr incipe tussen gemeen ten : de vangnetu i tker ingen 

w o r d e n bekost igd uit het macrobudget van t w e e jaar na het tekor t jaar . Deze aanvraag beoogt , naast de 

gemeente raad , ook andere gemeen ten inzicht te geven dat het college inspanning heef t geleverd o m het 

t e k o r t te reduceren. 

Hoe verloopt de aanvraagprocedure? 

Het college kan een vangnetu i tker ing u i ts lu i tend aanvragen via di t aanvraagformul ier , dat is vastgesteld 

door de minister. Elke aanvraag geldt al leen voor het bet re f fende tekor t jaar . Bij een vo lgend teko r t 

(boven de r is icodrempel) moe t dus opn ieuw een aanvraag w o r d e n ingediend. 

M e t een ingevuld aanvraagformul ier geeft het college de gemeenteraad inzicht in de ge t ro f fen 

maat rege len om het teko r t te reduceren. Een belangri jke veronders te l l ing bij het vangnet is dat 

gemeente raad en college regelmat ig in gesprek zijn over ontw ikke l ingen in het b i js tandsvolume (bi jv. 

middels kwartaal rapportages) . Op di t niveau w o r d t inhoudel i jk gesproken over maatregelen (beleid en 

u i tvoer ing) o m eventuele teko r ten te reduceren. 

Het college d ient het ingevulde aanvraagformul ier in bij de onafhankel i jke Toetsingscommissie vangnet 

Par t ic ipat iewet . De commissie moe t de aanvraag ui ter l i jk op 15 augustus 2019 hebben on tvangen. De 

Toetsingscommissie beoordeel t de aanvraag procedureel . Dit betekent dat w o r d t beoordee ld of het 

col lege en de gemeenteraad een aantal processtappen hebben door lopen : het t eko r t is groter dan de 

d rempe lwaarde ; het college heeft in de verk lar ing toegel icht dat maatregelen zijn ge t ro f fen o m het 

t e k o r t te reduceren en de gemeenteraad heeft ingestemd met de verk lar ing. De commissie geeft dus 

geen inhoudel i jk oordeel over de aanvraag. Vervolgens adviseert deze commissie de Min is ter . Deze 

adviezen w o r d e n in beginsel overgenomen. 

Voor een verdere toe l ich t ing op di t fo rmu l ie r w o r d t verwezen naar de in fo rmat ie op de webs i te : 

h t tps : / /www. toe ts ingscommiss ievp .n l / vangnetu i t ke r ing-2018. 
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Wat wordt verwacht van gemeenteraadsleden? 

Hieronder verk laar t het college maatregelen te hebben ge t ro f fen o m het teko r t te reduceren. De 

gemeenteraad w o r d t gevraagd o m in te s temmen met de verk lar ing van het college. Me t deze 

ins temming bevest igt de gemeenteraad dat het college inzicht heef t gegeven in de maatregelen die zijn 

get ro f fen o m het t eko r t te reduceren. De ins temming heef t geen betrekk ing op het inhoudel i jk oordee l 

dat de gemeenteraad eventueel over de maatregelen van het college heeft u i tgesproken. De 

gemeenteraad hoef t het dus niet eens te zijn me t de maat rege len. 

Welke punten vragen de aandacht van de gemeenteraad? Ui t we lke onderde len moet dat inzicht 

bestaan? 

• Het college geef t de gemeenteraad via een globale analyse inzicht in de oorzaken van het t eko r t 

op de gebunde lde ui tker ing (ook we l BUIG genoemd) . 

• Het college geef t de gemeenteraad inzicht in de ( in terne en externe) maatregelen, me t een 

toe l ich t ing w a a r o m die naar verwacht ing leiden t o t een reduct ie van het tekor t . 

• Het college geef t de gemeenteraad inzicht in we lke mate ( in terne en externe) maatregelen 

beogen bij t e dragen aan het (verder) reduceren van het teko r t . 

Op de webs i te van de VNG w o r d t de br ief aan de Raadsleden over de VU 2018 gepubl iceerd. 
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1. Verklaring college bij een uitgebreid verzoek 

Dit gedeel te bestaat uit de volgende vier onderde len : 

A. Analyse van de oorzaken van het teko r t 

B. Ui tgevoerde interne en externe maatregelen o m het teko r t verder te reduceren 

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen 

D. Onder teken ing door het college 

A. Analyse van de oorzaken van het tekort 

Hieronder beschrijft het college een analyse van de oorzaken van het tekort. 

Net zoals in 2015, 2016 en 2017 heeft de gemeente SWF over 2018 een teko r t op het budget voor 

b i js tandsui tker ingen en loonkostensubsidies. De werkel i jke ui tker ingslasten over 2018 zijn € 

33.784.498,00; het def in i t ieve budget is € 31.644.662,00. Het def in i t ieve t eko r t komt daardoor op € 

2.139.836,00; 6,76% van het budget . In 2015 was het teko r t 14,52 % van het toegekende budget ; in 

2016 was dit 12,69 %; in 2017 15,48%. 

Gemeente Südwest-Fryslan (SWF) on tw ikke l t sinds 2016 act ieplannen u i t s t room, als onderdeel van een 

programmat ische aanpak b innen de gemeente , het Programma Werk en Ondernemen . Deze 

act iep lannen zijn gericht op het verk le inen van de kloof tussen vraag (de arbe idsmarkt ) en aanbod (de 

werkzoekenden, waaronder onze u i tker ingsgerecht igden) . In 2016 en 2017 waren d i t jaarp lannen. M e t 

ingang van de n ieuwe coal i t ieper iode is gekozen voor een meer jar ig p lan; het Innovat ief Act ieplan 

U i t s t room 2018 - 2022. Op d i t m o m e n t is d i t plan vo lop in u i tvoer ing. Belangri jke pi j ler onder het 

Programma Werk en Ondernemen is de brede samenwerk ing tussen de gemeente , de 

onderwi js inste l l ingen (MBO's) in Südwest-Fryslan en het bedr i j fs leven; het A rbe idsmark tp la t fo rm SWF^. 

Het college acht deze samenwerk ing van overhe id , en genoemde externe partners, tezamen de 3-0 's , 

van cruciaal belang o m st ructureel iets te doen aan de mismatch tussen vraag en aanbod. 

Aan het v igerende act ieplan liggen enkele in terne en externe analyses ten grondslag. In februar i 2017 is 

door het A rbe idsmark tp la t fo rm SWF een probleemanalyse opgeste ld. Op grond van die analyse 

consta teren wi j b i jvoorbeeld dat de k r imp en vergri jz ing, maar ook de keuzecul tuur onder jongeren 

( l iever wh i t e collar dan de techniek) veroorzakers zijn van de mismatch . Tegel i jker t i jd constateren w i j in 

de "Bestandsanalyse SWF 2017, onderdee l act ieplan u i t s t room 2017" ( februar i 2018) dat een 

aanmerkel i jk deel van onze u i tker ingsgerecht igden, gelet op hun ach te rg rond, geor iënteerd zijn op ju is t 

^ Begin 2017 is het Arbeidsmarktplatform SWF in het leven geroepen. Vertegenwoordigers van de gemeente, 
onderwijsinstellingen en bedrijfsleven in Südwest-Fryslan steken regelmatig de koppen bij elkaar om in kaart te 
brengen wat er gaande is op de arbeidsmarkt, waar de knelpunten liggen en hoe deze zijn op te lossen, hoe 
onderwijs en bedrijfsleven naar elkaar toe kunnen groeien en slimme oplossingen kunnen bedenken voor 
problemen en wat het bedrijfsleven de komende jaren nodig heeft qua banen. En uiteraard hoe de gemeente dit 
alles optimaal kan faciliteren. 

3 



die sectoren die nu een groei doo rmaken . Tussen de mark t en onze u i tker ingsgerecht igden l i jken w e dus 

in mindere mate te kunnen spreken van een mismatch maar m o e t e n w e ons buigen over de vraag hoe 

w e de n ieuwe aanslui t ing kunnen versnel len en vasthouden (duurzame u i ts t room) . O f tewe l : erbi j komen 

en erbi j b l i jven. Deze kennis van ons bestand maakt ook dat we bijna kunnen voorspel len dat we al snel 

zul len ' s tu i ten ' op de groep mensen me t een heel grote afstand t o t de arbe idsmarkt . 

Naast deze ( interne) analyses laat de gemeente als sinds 2014 externe analyses opstel len door St icht ing 

Stimulansz. In deze onderzoeken w o r d t , op basis van benchmarkgegevens, geanalyseerd op we lke 

te r re inen de gemeente achterb l i j f t dan we l bovengemidde ld presteer t t en opzichte van andere 

gemeen ten in de arbe idsmarkt reg io en ten opzichte van vergel i jkbare gemeenten . Kernpunten van deze 

analyses zijn " k n o p p e n " waar de gemeen te aan kan draaien o m de bi js tandsui tgaven (verder) te 

reduceren, t .w. de prijs van de u i tker ing, het vo lume ( in- en u i t s t room) , de on the f f ingen en de 

handhaving. 

Het beeld dat uit deze opeenvolgende jaarl i jkse analyses naar voren komt is consistent. Stimulansz 

constateer t voor de v ierde keer op rij dat de gemeente Südwest-Fryslan de zaken goed voor elkaar 

heef t . Op veel genoemde te r re inen doe t SWF het goed en veelal beter dan andere Friese gemeen ten en 

dan andere vergel i jkbare gemeen ten . Stimulansz noemt de lage prijs van de u i tker ing, het gemidde lde 

bedrag aan inkomsten van par t t ime werkende k lanten, de f raudequo te , de hoge incassoquote, het 

adequate incassobeleid als sprekende voorbee lden . 

Stimulansz constateer t dat het beleid en de u i tvoer ing ger icht zijn op het beperken van de ins t room en 

het bevorderen van u i t s t room. Daartoe w o r d e n al lerlei i ns t rumen ten en pro jecten ingezet die e f fect ie f 

zi jn. Ook t.a.v. handhaving is SWF actief. Stimulansz ziet dat me t name te rug in een goede f raudequo te 

en ook in een het gemiddelde f raudebedrag. Opval lend is we l dat het gemidde ld f raudebedrag e ind 2018 

wa t op loopt . Dat kan t i jdel i jk zi jn, iets o m in 2019 te bl i jven vo lgen, aldus Stimulansz. 

SWF heef t zowel in terne als externe maatregelen genomen in 2018 o m zoveel als mogel i jk de ins t room 

te bepreken en de u i t s t room te bevorderen , aldus Stimulansz. M e t name de u i t s t room bl i j f t in 

vergel i jk ing met andere organisaties een pun t van aandacht. De gemeen te zet hier dan ook me t vol op in 

me t meerdere pro jecten. M e t deze in- en externe maatregelen hoop t SWF sneller en beter een match 

t o t stand te kunnen brengen tussen vraag en aanbod op de arbe idsmarkt en sneller inzichtel i jk te kr i jgen 

hoe SWF zich ve rhoud t t .o.v. andere organisaties. 

Kijken w e naar beleid en u i tvoer ing t.a.v. de onderzochte onde rwerpen , dan ziet Stimulansz niet of 

nauwel i jks mogel i jkheden t o t verdere verbeter ing . Voor tgaan op de huidige w e g is aangewezen. 

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren 

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt beschreven welke (aanvullende) interne (81) 
en externe maatregelen (83) zijn uitgevoerd om een bijdrage te leveren aan de verdere tekortreductie. 
Bij 82 wordt beschreven wat de wijze van consultatie was om te komen tot externe maatregelen. 
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BI . Interne maatregelen 

Actieplan Uitstroom 2018-2022. 
Het college heef t op 13 september 2018 het Act ieplan U i t s t room 2018 - 2022 vastgesteld en de raad 

hier vervolgens over ge ïn fo rmeerd . 

De f inanciële s t ruc tuur onder de Part ic ipat iewet zit zo in elkaar dat w e al leen s t ruc turee l een budget ta i r 

neut ra le of zelfs posit ieve si tuat ie bereiken als we qua dal ing van het aantal u i tker ingsgerecht igden beter 

presteren dan de Nederlandse gemeen ten gemidde ld doen. 

De maatregelen die w i j daarvoor t re f fen zijn gebundeld in het Act ieplan U i t s t room 2018 - 2022, 

onderdee l van Programma Werk en Onde rnemen . Wi j onderscheiden gedurende de loopt i jd vier pi j lers, 

waa ronde r wi j deelpro jecten ops tar ten , u i tvoeren en afs lu i ten. De deelpro jecten zijn gebaseerd op 

(wetenschappel i jk ) inzicht over de knoppen waaraan gemeen ten kunnen draaien o m de 

ui tker ingsafhankel i jkheid te beïnv loeden. Op di t m o m e n t leggen wi j b innen het act ieplan en de 

dee lpro jec ten de nadruk op: 

Het beperken van ins t room in de bi jstand door directe bemidde l ing naar w e r k 'aan de poor t ' 

Effect ievere re- in tegrat ie- in tervent ies voor s tatushouders en jongeren 

Beleid her i jken, zodanig dat er een act iverende werk ing vanui t gaat (werken aan werk loon t ; 

act ief zijn is de norm) 

Str ikter toez ien op en handhaven van de aan de Part ic ipat iewet ve rbonden verp l icht ingen 

Verb inden van de werkgeversbenader ing (o.a. vanui t onze afdel ing Economische Zaken) me t de 

werknemersbenader ing (vanui t onze afdel ing Sociaal Domein) , o f tewe l zorgen voor processen 

die vraag en aanbod ef fect iever op elkaar laten aanslui ten. 

De resul taten w o r d e n gemon i to rd en t w e e keer per jaar gepresenteerd aan MT, bestuur en 

Cl iëntenraad. De eers tkomende keer zal zijn in jun i 2019. De u i tkomsten kunnen reden zijn voor 

bi jstel l ing van het Act ieplan. Het plan is gestoeld op vier u i tgangspunten en vervolgens ingedeeld in vier 

aandach tsgeb ieden / pij lers. 

-de vier uitgangspunten 
Werken maakt mensen zelfstandig en vitaal 

W e r k e n maakt mensen zelfstandig en v i taal . Werk is niet al leen de manier o m f inancieel door de t i j d te 

komen . Een baan, ook als die (nog) niet betaald w o r d t , maakt dat mensen een posit ie kri jgen in de 

samenlev ing, zich kunnen on tp loo ien , een sociaal leven hebben en vitaal zi jn. Dat w i j zoveel mogel i jk 

mensen een het werk wi l len helpen is de basis van het act ieplan. 

Niet meedoen is geen optie 

ledereen die kan werken is nodig op de arbe idsmarkt . W e geloven er in dat act iver ing ook echt beter is 

voo r mensen. W e spreken hen aan op de verp l icht ingen die zij hebben in het kader van de 

Part ic ipat iewet . Onze aanpak is erop ger icht om mensen hun eigen veran twoorde l i j khe id te laten nemen 
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o m mee te doen op onze arbeidsmarkt . Ui teraard hebben w i j oog voor de meest kwetsbaren in onze 

samenleving. 

De Mienskip verwacht het... 

De Part ic ipat iedialogen, zoals w e die in 2017 met de mienskip en met lokale bestuurders, 

gemeenteraads leden en medewerkers hebben gevoerd, b ieden ons aanvul lende inspirat ie. Kernzinnen, 

als resul taat van de d ia logen, z i jn: wederzi jds v e r t r o u w e n ; exper imente ren en innoveren ; s t imuleer dat 

mensen verder k l immen op de part ic ipat ie ladder met een get rap t premiesysteem; vereenvoudig ing van 

regelgeving en aanvraagroutes; iedereen doe t mee en vo lg t de par t ic ipat ieroute die bij hem/haar past; 

part t ime werken bl i jven s t imuleren. 

Voor wie doen we dit? 

Wi j herkennen b innen ons k lantenbestand vier zogenaamde "niveaus van be t rokkenhe id " bij de 

arbeidsmarkt . Deze niveaus geven globaal inzicht in de afstand t o t de arbeidsmarkt in t i jd u i tgedrukt . 

Gedurende de loopt i jd van di t act ieplan zullen wi j deze indel ing han te ren o m onze benader ing en 

bejegening van inwoners ef fect ief af te s temmen. Naarmate w e verder in de t i jd komen hebben w e , 

mede door de inzet van assessments, meer inzicht in we lke personen t o t we lke groep behoren , en hoe 

w e de inhoud van de n ieuwe acties in het Act ieplan en ons beleid moe ten ( in)r ichten op hun 

on tw ikke l ing en on tp loo i ing , in de vo rm van een indiv idueel re- in tegrat iep lan. 

-de vier pijlers 
W e hebben bewust gekozen voor vier pij lers. Wi j hebben ons laten inspireren door onze partners van 

het Arbe idsp la t fo rm SWF in de keuze voor deze vier aandachtsgebieden. Daarnaast hebben w i j zelf veel 

ervar ing en beschikken w e over benchmarks en onderzoeken die aangeven dat deze vier pij lers de 

meeste kans op succesvolle part ic ipat ie van onze inwoners gaan zorgen. De komende vier jaar bepalen 

deze vier pij lers onze acties. 

1 . Mensen matchen met banen 

2. Op u i t s t room ger ichte samenwerk ing s t imuleren 

3. Mensen zicht b ieden op hun competent ies en on tw ikke lpo ten t i e 

4. Act iverend en s t imulerend beleid voeren 

Pijler 1: mensen matchen met banen 
Samen met onze publ ieke partners on tw ikke len w e steeds n ieuwe baankansen. Het u i tgangspunt in deze 

pi j ler is dat w e samen steeds n ieuwe t ra jecten en a r rangementen ops tar ten . Werkende w e g stel len w e 

steeds samen me t onze partners targets en doelste l l ingen vast. Alles is op u i ts t room ger icht . 

-beoogd resultaat 

-Bi js tandsgerecht igden kri jgen een baan na deelname aan een leerwerkar rangement . 

- M e e r ta len ten nemen deel aan de arbeidsmarkt 

-Aanslui t ing onderwi js -arbe idsmark t is verbe te rd 

-Tegemoet komen aan krapte op de arbeidsmarkt 
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-partners 
Onze externe partners zijn : de MBO instel l ingen, Pastiel, sectoren en werkgevers in de Bouw, 
In f ra /Groen, Techniek en Zorg, UWV, Provinsje Fryslan. 

Leerwerkarrangementen 

Een goed voorbee ld van een dergel i jk leerwerkar rangement is het pro ject "Op s tap" . Gezamenl i jk 

we rken Overheid , Ondernemers en Onderwi js aan vo ldoende handen aan het bed. De ambi t ie is: ru im 20 

n ieuwe zorgmedewerkers kri jgen bij zorgorganisat ie Patyna een speciale in terne op le id ing met als doel 

een n ieuwe carrière als zorgmedewerker . Alle deelnemers van d i t t ra jec t zijn u i tker ingsgerecht igd, 

waarvan een aantal me t een achtergrond als statushouder. Elke dee lnemer w o r d t gekoppeld aan een 

ervaren persoonl i jke buddy, een werkbegele ider , die hen elke dag het vak leert . 

Onze externe partners in di t pro ject zi jn: Patyna, Pastiel, en ROC Friese P o o r t . Het pro ject is in januar i 

2018 van start gegaan. 

Südwest Werkt aan de Poort & Südwest werkt voor statushouders 

Hoewel zich onder de bi js tandsgerecht igden veel mensen met ta len t bev inden vraagt deze groep toch 

extra aandacht en begeleiding voorda t zij bemidde ld kunnen w o r d e n naar een baan en o m vroegt i jd ige 

ui tval te voo rkomen . Daarnaast w i l len we ins t room in de u i tker ing v o o r k o m e n waar mogel i jk en een 

snelle terugkeer naar arbe idsmarkt bevorderen. In het jaar 2019 voeren w e di t project uit vanui t een 

gezamenl i jke u i tvoer ingsuni t van Südwest-Fryslan met Randstad Baanbrekend. 

Statushouders die zijn aangewezen op de prakt i jk route (arbeidsinschakel ing) kr i jgen sneller werk via een 

gezamenl i jke u i tvoer ingsuni t van Südwest-Fryslan met randstad Baanbrekend. Om u i ts t roomresu l ta ten 

te boeken met 20 personen s tar ten w e met de begeleiding van een groep van 60 statushouders. Zij 

hebben vaak aanvul lende d ienstver len ing en t ra in ingen nodig. W e streven er naar dat u i te indel i jk we l 

alle 60 statushouders groeien op de part ic ipat ie ladder. 

-beoogd resultaat 

50 bi js tandsgerecht igden, waaronder ongeveer 15 statushouders, w o r d e n b innen zes maanden na 

ins t room teruggele id naar de arbe idsmark t (part t ime en ful l t ime) 

Meer kwetsbare jongeren toelelden naar werk 

De mogel i jkheden van het Europees Sociaal Fonds (ESF Brug naar Werk) benu t ten w i j in de n ieuwe 

per iode 1 december 2018 t o t 1 december 2019 o m jongeren ( to t 27) intensief te midde len naar werk . 

-beoogd resultaat 

Tussen 1 december 2018 en 1 december 2019 wo rden 25 t o t 30 kwetsbare jonge bi js tandsgerecht igden 

via het ESF-project toegeleid naar een baan. 

Pijler 2: Op uitstroom gerichte samenwerking stimuleren 
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W e zijn in onze gemeente behoor l i jk innovat ie f aan het werk . Wi j werken samen met verschi l lende 

par tners o m mensen die wi l len direct aan het werk te helpen. W e s t imuleren inc idente le in i t ia t ieven om 

toe le id ing naar actuele baankansen te bevorderen. Dit gebeur t tussen 1 ju l i 2018 en 1 maar t 2019. 

Dit bet re f t een publ iek pr ivate samenwerk ing waarb i j w e op een innovat ieve manier mensen die kansri jk 

zijn direct naar we rk toe le iden. Wi j kunnen al leen samen succesvol zi jn. Een belangri jke taak van ons is 

o m de samenwerk ing met onze partners te s t imu leren . We wi l len b innen ons ne twerk van par tners 

t oewe rken naar ef f ic iënte en b indende afspraken over inhoud en kwal i te i t van het pr ivaat-publ ieke 

ne twerk r o n d o m mensen met baankansen. 

Het gaat hier niet u i ts lu i tend o m samenwerk ing via a r rangementen (pi j ler 1) maar o m d ienstenn iveau­

afspraken die par tners maken omt ren t de samenwerk ing voor werkzoekenden. M e t daarin gezamenl i jk 

overeengekomen wa t we in de operat ione le zin aan elkaar hebben, wa t we voor elkaar doen en hoe en 

wanneer , hoe w e met elkaar commun iceren en hoe snel en waarover . 

Een goed lokaal s lu i tende aanpak en draaiend ne twerk en ui tker ingsgerecht igden die dat merken omda t 

van onderbrek ingen geen sprake is en overdrachten geruisloos zi jn. Dat is wa t we wi l len. Het vraagt lef 

en ze l fver t rouwen van overhe id , ondernemers en onderwi js . 

-beoogd resultaat 

Sneller en kwal i ta t ie f vo ldoen aan acute en actuele vraag van werkgevers via b indende procesafspraken 

tussen gebiedsteams en Pastiel over ops t room, toe le id ing en match ing (=Sneller aan het Werk ) . 

U i tvoer ingspar tners : Pastiel, JobzOn, sectoren en werkgevers, project le iders van diverse 

werkgeversar rangementen 

Stand van zaken: in u i tvoer ing 

Pijler 3: Mensen zicht bieden op hun competenties en ontwikkelpotentie 
Assessments 

500 inwoners die kor ter dan v i j f j aa r een u i tker ing ontvangen hebben zicht op hun competen t ies , 

arbe idsmarktpos i t ie en concrete match ingsmogel i jkheden. Ui tvoer ingspar tners: Pastiel, JobzOn, MBO, 

sectoren en werkgevers. Dit project geef t de bi js tandsgerecht igde inzicht in competen t ies en 

zogenaamde "sof t skil ls". Zo leren we anders te ki jken naar de potent ie van een bi js tandsgerecht igde 

voor de arbe idsmarkt . Niet ople id ing en werkervar ing staan centraal , maar de capaci te i t die iemand 

heef t o m te kunnen swi tchen van beroep of sector als dat nodig is. 

Een plan voor iedereen 

Op het assessmentrapport volgt 'het plan van de inwoner ' . W e streven ernaar dat het assessment 

aanslu i tend w o r d t opgevolgd door d i recte match ing via o.a. u i tzendbureau JobzOn c.q. het opste l len van 

een Persoonl i jk re- in tegrat ieplan voor alle 500 kandidaten. Geb ieds teammedewerkers voeren de 

casusregie op de Persoonli jke Re- integrat ieplannen. 

Pilot Persoonlijk Re-integratiebudget 
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Wi j wi l len nu een vervo lg geven aan de 'p i lo t persoonl i jk re- in tegra t iebudget ' (u i tkomst van de 

Part ic ipat iedialogen). W e s tar ten vanaf februar i 2019 de pi lot me t 15 deelnemers als vervolg op hun 

assessment. 

-beoogd resultaat 

Beeld van de c l iënten: zowel dee lnemer als SWF hebben een goed beeld van de persoonl i jke kansen, 

ta len ten en on tw ikke lmoge l i j kheden ten aanzien van de arbe idsmarkt 

Pijler 4: Activerend en stimulerend beleid voeren 
Ons beleid is erop ger icht dat het lonend is o m met je re- integrat ie bezig te zijn en dat we de beweging 

maken van onthef f ing naar perspect ief. Act iverend beleid in het Sociaal Domein (beleid dat b i jdraagt aan 

effect ieve re- in tegrat ie t ra jecten van inwoners) is randvoorwaarde l i j k voor goede resul taten van het 

Innovat ieve Act ieplan U i t s t room 2018 - 2022. We spreken mensen aan op hun verpl icht ingen in he t 

kader van de Part ic ipat iewet. 

Werken aan Werk Loont 

Wi j t rans fo rmeren de vr i jw i l l igerspremie t o t een s t imuler ingspremie. 

-beoogd resultaat 

Het werken aan re- integrat ie en aanvaarden van werk w o r d t f inancieel ges t imuleerd . De 

Vr i jw i l l igerspremie w o r d t b innen het huidige f inanciële kader ge t rans fo rmeerd . Wi j s t imuleren en 

act iveren mensen met dit ge t rapte premiesysteem o m hoger te k l immen op de part ic ipat ie ladder. Deze 

n ieuwe var iant van de premie draagt bij aan u i t s t room r icht ing werk . In het najaar komen we met een 

voorste l h ier toe. Dit in nauwe samenspraak met de c l iëntenraad. 

Van ontheffing naar perspectief 

De arbeidsmarkt verander t en dat b iedt misschien ook weer perspect ief voor mensen die (t i jdel i jk) 

on theven zijn van arbeidsverp l icht ingen. Dat maakt dat zij zich een onafhankel i jke posit ie kunnen 

verwerven ten opzichte van gemeente l i j ke regel ingen en verp l ich t ingen. 

-beoogd resultaat 

Alle mensen nemen naar ve rmogen deel aan de arbeidsmarkt . Is dat écht een brug te ver dan zorgt de 

Indiv iduele Inkomenstoeslag voor enige f inanciële compensat ie . W e kunnen de u i tkomsten van het 

assessment verb inden aan het besluit o m t r e n t eventuele on the f f ing van arbeidsverpl icht ingen en de 

indiv iduele Inkomenstoeslag. 

Andere interne en reguliere maatregelen 
De gemeente doet u i teraard méér dan alleen de h ierboven geschetste pro jectmat ige aanpak om ervoor 

te zorgen dat onze inwoners aan het we rk komen en zich daardoor kunnen on tp loo ien en f inancieel 

onafhankel i jk , zel f redzaam en vi taal w o r d e n en bl i jven. 
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Social return 

Social re turn on investment is een aanpak o m meer werkgelegenheid te creëren voor mensen met een 

afstand t o t de arbeidsmarkt . Inkopers van overheden kunnen, bij het vers t rekken van opdrachten , de 

opdrach tnemer s t imuleren of verp l ich ten o m kwetsbare groepen op de arbe idsmarkt te bet rekken bij de 

u i tvoer ing van de opdracht . Social re tu rn on investment (social re turn) be tekent let ter l i jk : " iets 

te ruggeven aan de samenlev ing" en is, net als duurzaam inkopen, onderdee l van maatschappel i jk 

ve ran twoord onde rnemen e n / o f opdrachtgeven. 

In de Friese arbeidsmarkt reg io hanteren de gemeenten en de provincie Fryslan sinds 2017 dezelfde 

social re turn bepal ingen. Deze bepal ingen, ook we l genoemd de "Friese eis", zijn in de v o r m van een 

paragraaf opgenomen in de gemeente l i j ke aanbested ingsdocumenten, waaronder die van SWF. 

Daarnaast geeft SWF zelf het goede voorbee ld door in de ambte l i jke organisat ie stage- en 

werkervar ingsplaatsen ter beschikking te stel len. 

Over de per iode van 1-2-2108 t o t 1-2-2019 heeft SWF aan 27 mensen een stageplaats 

(VMBO/MBO/FiBG) geboden. Aan 21 mensen is een werkervar ingsplaats geboden. Mensen uit 

verschi l lende doe lgroepen, zoals b i jvoorbeeld de Part ic ipat iewet , de W W , personen vanui t de 

reclassering, personen vanu i t de Wa jong zijn ingezet voor social re tu rn act iv i te i ten. Er zijn 45 mensen 

aan het werk in baanafspraakbanen. 

In 2018 is er veel aandacht geweest voor het proces van een aanbesteding met een social re turn 

afspraak. De social re turn verp l icht ingen van alle lopende aanbested ingen bij elkaar opgete ld over de 

per iode van 1-2-2018 t o t 1-2-2109 heef t een waarde van € 407.660,60. Hiervan is over de per iode van 1 -

2-2018 t o t 1-2-2019 voor een bedrag van € 279.924,90 ingevuld aan social re turn act iv i te i ten. Vanui t d i t 

bedrag is aan 14 mensen een arbeidscontract geboden, 4 stageplaatsen zijn ingevuld, 1 

werkervar ingsplaats en 9 BBL-overeenkomsten. 

Instrumenten Participatiewet: loonkostensubsidie en beschut werk 

De Part ic ipat iewet b iedt de mogel i jkhe id o m loonkostensubsid ie te vers t rekken aan werkgevers die een 

persoon in dienst nemen met een ve rminderde loonwaarde. In de arbe idsmarkt reg io Fryslan w o r d t er 

gebruik gemaakt van de Dariuz method iek o m de loonwaarde te bepalen. In 2018 zijn er in SWF 45 

mensen met behulp van loonkostensubsid ie aan het werk gegaan. 

Beschut we rken : Beschut we rken is vanaf 1 januar i 2015 een i ns t rumen t dat vanui t de Part ic ipat iewet 

kan w o r d e n ingezet. Het doel is mensen met een arbeidsbeperk ing te plaatsen waarb i j er sprake is van 

begeleiding óp en aanpassing van de werkp lek . De u i tvoer ing van beschut werken is in handen gegeven 

van ons werkbedr i j f Empatec. W i j vo ldoen aan onze taakstel l ing en w i l len di t zo houden . 

B2. Toelichting consultatie t.b.v. externe maatregelen 

Arbeidsplatform SWF 
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Begin 2017 is het A rbe idsmark tp la t fo rm SWF in het leven geroepen. Ver tegenwoord igers van de 

gemeente , onderwi js inste l l ingen en bedr i j fs leven in SWF steken regelmat ig de koppen bij elkaar o m in 

kaart te brengen w a t er gaande is op de arbeidsmarkt , waar de kne lpunten liggen en hoe deze zijn op te 

lossen, hoe onderwi js en bedri j fs leven naar elkaar toe kunnen groeien en s l imme oplossingen kunnen 

bedenken voor p rob lemen en wa t het bedri j fs leven de komende jaren nodig heeft qua banen. En 

u i teraard hoe de gemeente di t alles opt imaal kan fac i l i teren. Het p la t fo rm heeft de gemeen te 

geadviseerd bij de to ts tandkoming van het act ieplan u i t s t room 2018-2022. 

Stichting Stimulansz 

De gemeente laat al sinds 2014 externe analyses opstel len door St icht ing Stimulansz. In deze 

onderzoeken wo rd t , op basis van benchmarkgegevens, geanalyseerd op welke te r re inen de gemeen te 

achterb l i j f t dan we l bovengemidde ld presteer t t en opzichte van andere gemeenten in de 

arbe idsmarkt reg io en ten opzichte van vergel i jkbare gemeen ten . Kernpunten van deze analyses zijn 

" k n o p p e n " waar de gemeente aan kan draaien o m de bi jstandsui tgaven (verder) te reduceren, t .w. de 

prijs van de u i tker ing, het vo lume ( in- en u i t s t room) , de on the f f ingen en de handhaving. 

Empatec/Pastiei 

NV Empatec is de overkoepelende organisat ie van Empatec en Pastiel. Deze twee bedr i jven v o r m e n in de 

regio Fryslan-West een belangri jke par tner voor de gemeen ten in het helpen van mensen aan een plek 

op de arbe idsmarkt . SWF sluit op basis van een meerjar ige samenwerk ingsovereenkomst jaarl i jks 

d ienstver len ingsovereenkomsten (DVO) af me t Empatec/Past ie i voor de re- integrat ie van potent ië le 

werknemers met een bi js tandsui tker ing. Pastiel is een van de partners in eerdergenoemd Programma 

W e r k en Ondernemen en heeft de gemeente geadviseerd in het opnemen van vier onderwi js -

werkgeversar rangementen in de DVO over 2019. 

RIF-aanvraag 

In de zomer van 2018 is, onder verband van het ee rdergenoemde Arbe idsmark tp la t fo rm SWF, gestart 

me t het proces voor het ind ienen van een aanvraag in het kader van het Regionaal Invester ingsfonds 

MBO (RIF). Penvoerder is ROC Friese Poort ; de procesbegeleiding w o r d t gedaan door adviesbureau 

KplusV. Het me t genoemde midde len te f inancieren pro ject beoogt voor 2020 de ins t room van goed 

opgele ide vakmensen te vergro ten in de sectoren techniek, bouw / i n f r a , zorg, horeca en t ranspor t & 

logistiek. Daarbi j w i l len de in het a rbe idsmark tp la t fom verenigde samenwerk ingspar tners , waaronder de 

gemeen te , het bestaande arbe idsmark tpo tent iee l zo goed mogel i jk benut ten en een betere aanslui t ing 

real iseren tussen beroepsonderwi js en arbe idsmarkt . De aanvraag zal in jun i 2019 w o r d e n ingediend. 

Participatiedialogen 

De Part ic ipat iedia logen, zoals w e die in 2017 me t de mienskip en met lokale bestuurders, 

gemeenteraads leden en medewerkers hebben gevoerd, b ieden ons aanvul lende inspirat ie. Kernzinnen, 

als resul taat van de dia logen, zi jn: wederzi jds v e r t r o u w e n ; exper imente ren en innoveren ; s t imu leer dat 

mensen verder k l immen op de par t ic ipat ie ladder me t een get rap t premiesysteem; vereenvoudig ing van 

regelgeving en aanvraagroutes; iedereen doet mee en volgt de par t ic ipat ieroute die bij hem/haa r past; 

par t t ime werken bl i jven s t imuleren. 
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B3. Externe maatregelen 

Het hiervoor genoemde act ieplan u i t s t room 2018 - 2022, de aandachtsgebieden (pij lers) en een groot 

deel van de concrete pro jecten zijn t o t stand gekomen met een duidel i jk herkenbare inbreng van externe 

par t i jen en partners. Deze par t i jen zijn óf geconsul teerd (Sticht ing Stimulansz met de jaarl i jkse analyses; 

bet rokkenen uit "de miensk ip" in de v o r m van de Part ic ipat iedia logen, het A rbe idsmark tp la t fo rm SWF), 

dan W/el hebben een act ieve bi jdrage geleverd of doen dat nu nog door me t de gemeente op 

deelpro jecten samen te werken of in opdracht van de gemeente uit te voeren . Genoemd zi jn: 

u i tzendbureau JobzOn, Pastiel, ROC Friese Poort, zorginstel l ing Patyna, Randstad Baanbrekend, Provinsje 

Fryslan. 

C. Beoogd effect van de genoemde maatregelen op de tekortreductie 

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt het beoogde effect beschreven van de 
genoemde (aanvullende) interne en externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan de verdere 
tekortreductie. Het gaat hierbij om een inschatting van het beoogde effect. 

Doelen en ambities 
De vier belangri jkste doelen van het p rogramma Werk en Ondernemen zi jn: het aantal werkzoekenden 

in SWF terugbrengen t o t maximaal 5% in 2020; een groei van arbeidsplaatsen met 1 % per jaar real iseren; 

de laagste schoolui tval van Neder land behouden en het u i tker ingsbestand me t 10% laten dalen. 

Na de vervroegde verkiezingen eind 2017 in verband met de gemeente l i j ke her indel ing heeft de n ieuwe 

coal i t ie een hoofd l i jnenakkoord opgesteld voor de bestuursper iode 2018-2022. In het hoofdstuk "Werk " 

schetst het bestuur een beeld van de arbeidsmarktopgave en de acties die de gemeente wi l nemen, 

waaronder het u i tvoeren van het eerder genoemde innovat ieve u i t s t roomplan 2018 - 2022. Het beoogde 

ef fect van di t plan en alle andere reguliere act iv i te i ten en pro jec ten, aldus het hoofd l i jnenakkoord , is dat 

- e e n percentage van maximaal 4 % werkzoekenden in 2022; 

-een u i t s t room van 300 ui tker ingsgerecht igden o m daarmee b innen de BUIG midde len te bl i jven. 

De resultaten tot nu toe: dashboard monitor arbeidsmarkt Ie kwartaai 2019 
Dit dashboard w o r d t elk kwar taal opgeste ld. Daarop is voor de v ier belangri jkste doelen uit het 

Programma Werk en Ondernemen aangegeven hoe we er voor staan. 

In apri l 2019 heeft het college ingestemd met de Kadernota 2020. Daarin is de volgende tekst 

o p g e n o m e n : "Werk zorgt ervoor dat mensen zich kunnen on tp loo ien . Het maakt mensen f inancieel 

onafhankel i jk , zel f redzaam en v i taal . Ten t i jde van het opstel len van het hoofd l i jnenakkoord lag de 

werk looshe id op 6,2. Wi j hadden de ambi t ie o m dat in 2022 te rug te brengen naar maximaal 4%. In 2018 

is het aantal arbeidsplaatsen met 1014 gestegen, d i t is een groei van 3,5%. Uit de meest recente CBS-

cij fers t o t en met 2018 bl i jkt dat het werk loosheidspercentage gedaald is naar 3,8%. Dit is het percentage 

van de regio Zuidwest Friesland (dus inclusief de gemeente de Fryske Mar ren ) . Het gaat er nu o m d i t 

percentage niet weer op te laten lopen. We zullen dan ook de ins t room bl i jven mon i to ren . " 
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Gegevensverzameling 
Voor de kwar taa l rappor tages van de mon i to r arbe idsmarkt maken w e gebruik van verschi l lende open 

data. W e gebru iken daarbi j steeds de recentste gegevens die beschikbaar zijn. De gemeente st reef t 

ernaar o m zoveel mogel i jk gegevens te raadplegen die d icht bij de bron l iggen. Deze zijn het meest 

be t rouwbaar . 

Naast de kwar taa l rappor tages is over 2017 ook een j aa rmon i t o r arbe idsmarkt gemaakt , waar in d ieper is 

ingegaan op kenmerken van de u i tker ingsgerecht igden, werkzoekenden en sectoren op de arbe idsmark t . 

Ook over 2018 zal een dergel i jke jaar rappor tage w o r d e n gemaakt , waarmee de speerpunten van het 

p rogramma werken en onde rnemen w o r d e n gemon i to rd . 

Sinds 1 januar i 2018 is SWF ui tgebreid met een deel van de voormal ige gemeente Li t tenseradiel . In de 

verschi l lende open data zijn de gegevens me t te rugwerkende kracht opgehoogd. In di t dashboard zi jn 

zoveel mogel i jk de cijfers voor SWF-nieuw opgenomen. Dit geldt zowel voor de doelstel l ingen als de 

realisatie. Wanneer de oude cijfers zijn gebru ik t is d i t aangegeven. 

Voor een nadere beschouwing van de Friese arbe idsmarkt is een recente rappor t van het UWV het lezen 

w a a r d : Regio in Beeld, arbeidsmarktanalyse Friesland van het UWV, ok tober 2018. 

Samenvatting conclusies Ie kwartaal 2019 
In het eerste kwartaal 2019 is het doel voor 2020 om het u i tker ingenbestand te laten dalen al gehaald. 

Op 31 maar t 2019 waren er 2407 mensen met een b i js tandsui tker ing. Dit ligt 72 personen onder het 

gestelde doe l . 

In 2018 lag het werkzoekendenpercentage volgens de n ieuwe registrat ie van het UWV op 9,35%. Het 

CBS berekent over 2018 voor Südwest-Fryslan een werk loosheidspercentage van 3,9%. Het col lege heef t 

de ambi t ie o m di t percentage vast te houden. 

Na de gestage dal ing in 2018 is het aantal mensen in de W W is het eerste kwartaal van 2019 wee r 

t oegenomen . Dit kan w o r d e n veroorzaakt door seizoenswerk loosheid. 

Het aantal vroegt i jd ig schoolver laters is in het school jaar 2017-2018 iets gestegen. Het RMC is ja ren lang 

de regio me t de laagste schoolui tval geweest. Dit school jaar moest zij haar toppos i t ie afstaan aan de 

regio Noord - en M idden Drenthe. 

Het aantal arbeidsplaatsen is in 2018 f l ink gestegen. M e t 2,4% ligt de st i jging ru im boven de doelste l l ing 

van 1 % per jaar. Dit geeft perspect ieven voor de u i t s t room vanui t de W W en de PW. 

Participatie Wet (PW- uitkeringen) 

M e t bet rekk ing t o t de PW was het doel voor SWF-oud o m in 2020 nog maximaal 2414 personen me t een 

b i js tandsui tker ing te hebben. Na de gemeente l i jke her indel ing op 1 januar i 2018 zijn deze aanta l len 

opgehoogd . Het doel is o m in 2020 nog maximaal 2479 personen me t een bi js tandsui tker ing te hebben . 

Dit doel is al bereikt in het eerste kwartaal van 2019. 

Werkzoekenden (UWV) en werklozen (CBS) 
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In 2018 lag het werkzoekendenpercentage volgens de n ieuwe registrat ie van het UWV op 9,35%. Het 

CBS berekent over 2018 voor Südwest-Fryslan een werk loosheidspercentage van 3,9%. Het college heef t 

de ambi t ie o m di t percentage vast te houden. Na een gestage dal ing in 2018 is het aantal mensen in de 

W W in het eerste kwartaal van 2019 weer t oegenomen . Dit kan w o r d e n veroorzaakt door 

seizoenswerkloosheid. 

Vroegtijdige Schoolverlaters (VSV) 

Het aantal vroegt i jd ige schoolver laters is in het school jaar 2017-2018 iets gestegen. Het RMC is ja ren lang 

de regio met de laagste schoolui tval geweest. Dit school jaar moest zij haar toppos i t ie afstaan aan de 

regio Noord- en M idden Drenthe. 

Arbeidsplaatsen 

Het aantal arbeidsplaatsen is in 2018 f l ink gestegen. M e t 2,4% ligt de st i jging ru im boven de doelstel l ing 

van 1 % per jaar. Dit geeft perspect ieven voor de u i t s t room vanui t de W W en de Part ic ipat iewet . 

De ambi t ie is o m het aantal arbeidsplaatsen met 1 % per jaar te laten st i jgen. In 2018 we rd deze 

doelstel l ing ru imschoots gehaald. De st i jging bedroeg toen 2,4%. Het aantal banen in SWF steeg me t 

ru im 1000 van 41.646 naar 42.660. Groots te absolute sti jgers waren de sectoren handel en reparat ie, 

industr ie en bouwni jverhe id . De groots te dal ing was te zien bij gezondheids- en welz i jnszorg en bij de 

f inanciële instel l ingen. 

Bronnen: 
-Stimulansz plan tekortreductie 2015 Gemeente Südwest-Fryslan; november 2015 
-Stimulansz plan tekortreductie 2016 Gemeente Südwest-Fryslan; november 2016 
-Analyse Arbeidsmarktplatform SWF; februari 2017. 
-Stimulansz plan tekortreductie 2017 Gemeente Südwest-Fryslan; oktober 2017 
-Hoofdlijnenakkoord Bestuursperiode 2018 - 2022; december 2017 
-Bestandsanalyse SWF 2017 - onderdeel actieplan uitstroom 2017; februari 2018 
-Actieve Info van het college over de resultaten van het actieplan uitstroom 2017; februari 2018 
-Posltlonpaper Arbeidsmarktopgave Südwest-Fryslan 2018 - 2022; mei 2018 
-Collegebeslult Operatie Werk en Arbeidsmarktopgave 2018 - 2022; mei 2018 
-Actieplan Uitstroom 2018-2022; september 2018 
-Stimulansz plan tekortreductie 2018 gemeente Südwest-Fryslan; februari 2019 
-DVO Pastiel 2019; maart 2019 
-Dashboard monitor arbeidsmarkt 1̂ '̂  kwartaal 2019; mei 2019 
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D. Ondertekening 

Een verzoek t o t vangnetu i tker ing dient door het college van burgemeester en we thouders te w o r d e n 

ingediend, ook indien de u i tvoer ing van de Part ic ipat iewet aan een samenwerk ingsverband is 

overgedragen (meer in fo rmat ie hierover in de toe l ich t ing onderaan het fo rmu l ie r ) . De onder teken ing 

geschiedt door burgemeester en secretaris. 

Het college van burgemeester en we thouders van de gemeen te Südwest-Fryslan verklaart dat het voor 

15 augustus 2019 de genoemde interne en externe maatregelen heef t ge t ro f fen o m te komen t o t 

verdere tekor t reduc t ie . 

Da tum: 28 mei 2019 ; 

De burgemeester . 

De secretaris, 

Naam van de onder tekenaar : P.tZondervan 

J 

J 

Naam van de onder tekenaar : mr. drs. J.A. de Vries 
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2. Instemming gemeenteraad 

In art ikel art . 10, eerste l id, onderdee l d , BPw staat dat de verk lar ing van het college de Ins temming van 

de gemeenteraad moet hebben. M e t de ins temming van de gemeenteraad stel t de gemeenteraad vast 

dat het college inzicht heeft gegeven in de oorzaken van het teko r t , de ge t ro f fen in terne en externe 

maat rege len, het beoogde ef fect van deze maatregelen en de bi jdrage die deze samen leveren o m het 

t e k o r t verder te reduceren. 

De ins temming heeft geen bet rekk ing op het inhoudel i jk oordeel dat de gemeente raad eventueel over 

de maatregelen van het college heef t u i tgesproken. Het is geen vereiste dat de gemeenteraad het eens is 

me t de get ro f fen maatregelen. 

De onder teken ing geschiedt door voorz i t te r en gri f f ier. De gemeenteraad d ient u i ter l i jk voor het 

m o m e n t van indiening van het verzoek haar ins temming te hebben gegeven, u i ter l i jk 15 augustus 2019. 

De gemeenteraad van de gemeente Südwest-Fryslan s temt in met de onder 1 . afgegeven verk lar ing door 
het college van deze gemeente . 

Onder teken ing in di t fo rmu l ie r is een vereiste. Het is niet toegestaan o m ter vervanging van 
onderstaande handtekeningen het gemeenteraadbes lu i t in te voegen of mee te s turen. 

D a t u m : 4 ju l i 2019 

Ondertekening 

De voorz i t ter , /s / 

Naam van de pndèr tekenaar : mr. drs. J. A. de Vries 

De gri f f ier. 

/ / 

Naam van de onder tekenaar : G. Stegenga 
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Toelichting op het aanvraagformulier bij het uitgebreide verzoek voor de ambtelijke 

ondersteuning van het college 

Voor de ju is the id en de beoordel ing van de aanvraag is het niet toegestaan dat u het f o rma t van de 

pagina's aanpast. 

Hoe verloopt de aanvraagprocedure? 

Een verzoek o m een vangnetu i tker ing over 2018 d ient u i ter l i jk op 15 augustus 2019 te zijn ontvangen 

door de Toetsingscommissie vangnet Part ic ipat iewet. Omda t sprake is van een fatale t e rm i j n w o r d e n 

verzoeken die na 15 augustus 2019 door de Toetsingscommissie vangnet Par t ic ipat iewet w o r d e n 

on tvangen, niet in behandel ing genomen. Het college d ien t het verzoek digitaal door midde l van het 

web fo rmu l i e r op www. toets ingscommiss ievp.n l in te d ienen. Na de aangegeven da tum is di t 

web fo rmu l i e r n iet meer beschikbaar. 

U v ind t onderaan di t fo rmu l ie r meer ach te rg rond in fo rmat ie over de aanvraagprocedure, de we t - en 

regelgeving, de relat ie met jaarci j fers (SiSa veran twoord ing) en de onders teun ing vanu i t Divosa. Op de 

webs i te www. toets ingscommiss ievp.n l kunt u meer in fo rmat ie v inden over de aanvraagprocedure en de 

deadl ine voor het indienen van een comple te aanvraag. 

Waarom zijn er twee versies van dit formulier? 

Van di t f o rmu l ie r bestaan t w e e versies: 'basisverzoek' en 'u i tgebre id verzoek' . De versie die u moe t 

gebru iken is afhankel i jk van het vo lgende: 

• indien uw gemeente zowel over 2016 als over 2017 geen vangnetu i tker ing is ver leend, gebru ik t u 

de versie 'basisverzoek'. 

• indien uw gemeente over 2016 en /o f over 2017 we l een vangnetu i tker ing is ver leend, gebru ik t u 

de versie 'u i tgebre id verzoek' . 

De verklar ing van het college verschi l t tussen een 'basisverzoek' en een 'u i tgebre id verzoek' . 

Hoe is het aanvraagformulier opgebouwd? 

De vangnetaanvraag bestaat uit twee gedeel ten: 

1. De verk lar ing van het college en de toe l ich t ing op de verk lar ing 

2. De ins temming van de gemeenteraad 

Onderdeel 1 bestaat uit vier onderde len : A, B, C en D. Het gaat o m de verk lar ing van het college 

(onderdeel D) en een toe l ich t ing van het college op deze verk lar ing. Deze toe l ich t ing gebeur t aan de 

hand van dr ie vragen (onderde len A, B en C). Na iedere vraag kunt u het an twoo rd invoegen. U kunt 
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eventueel tabel len of graf ieken invoegen. U kunt aangegeven op welke b rondocumen ten , die eventueel 

in de gemeenteraad zijn besproken, de aanvraag is gebaseerd. U kunt geen bi j lagen toevoegen aan deze 

aanvraag. Hieronder w o r d t per vraag aangegeven w a t verwacht w o r d t van de bean twoord ing . 

Daarna d ient in onderdeel 2 de gemeenteraad te tekenen voor haar ins temming me t de verklar ing van 

het college. Dit mag niet w o r d e n vervangen door het in- of toevoegen van een gemeenteraadbes lu i t . 

Hoe uitgebreid moet het aanvraagformulier worden ingevuld en is hier een extern bureau bij nodig? 

Het ui tgangspunt van de aanvraag van de vangnetu i tker ing is dat elke gemeen te - ongeacht het aantal 

inwoners - zelfstandig de aanvraag moe t kunnen voorbere iden en ind ienen. Dat houdt in dat al leen het 

opste l len van de aanvraag geen reden is om een extern bureau te bet rekken. Daarbi j w o r d t benadruk t 

dat het aan het lokale bestuur is hoe u i tgebre id de vragen in het aanvraagformul ier w o r d e n bean twoo rd , 

mi ts deze vragen duidel i jk w o r d e n bean twoo rd . De bean twoord ing van de vragen in het 

aanvraagformul ier is verpl icht . Dat geldt niet voor de suggesties in de onders taande toe l ich t ing. Op de 

pagina 'beoordel ing en adviser ing' over de VU 2018 w o r d t een en ander eveneens toegel icht . 

Informatie over eerdere aanvragen 

Gemeenten wi l len van elkaar leren o m teko r ten te reduceren op het budget dat zij hebben voor 

b i js tandsui tker ingen en loonkostensubsidies. Vangnetaanvragen kunnen daarbi j behulpzaam zi jn. 

Daarom zijn alle vangnetaanvragen over 2017 beschikbaar via deze webs i te . 

In een vangnetaanvraag verklaart het college van B&W maatregelen te hebben get ro f fen o m het t eko r t 

te reduceren. In de aanvraag geef t het college een toe l icht ing op de maatregelen die zijn get ro f fen o m 

het teko r t te reduceren (vraag A aanvraagformul ier ) . Ook w o r d e n oorzaken van het t eko r t (vraag B 

aanvraagformul ier) genoemd en w o r d t het beoogde effect (vraag C aanvraagformul ier ) toegel icht . 

Gemeenten hebben, t i jdens verschi l lende b i jeenkomsten, aangegeven interesse te hebben in 

vangnetaanvragen van andere gemeen ten . De vangnetaanvragen waren reeds openbaar op 

gemeente l i jke websi tes, omda t de vangnetaanvraag op de agenda staat van de gemeente raad . Op 

verzoek van gemeenten zijn vanaf nu alle vangnetaanvragen over 2017 gebundeld op deze webs i te . 

De vangnetaanvragen van de VU 2017 zijn beschikbaar in de zip bestanden op de webs i te . Deze 

bestanden staan in de sectie documen ten . De toets ingscommissie heeft bij een aantal aanvragen een 

verzoek gedaan o m aanvul lende in fo rmat ie . Deze correspondent ie is eveneens opgenomen (na 

verw i jder ing van persoonsgegevens). 

Ook is een ' tweeta l too ls ' gepubl iceerd, daar in kunt u zien hoe u de gewenste in fo rmat ie makkel i jker 

kunt v inden. 
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In de 'handle id ing bij de beide too ls ' kunt u bovenstaande in fo rmat ie nalezen en kri jgt u u i t leg over het 

gebru ik van de beide tools. 

Toelichting per vraag 

Het college van de teko r tgemeen te verklaart dat het in terne en externe maatregelen heef t ge t ro f fen o m 

t o t verdere tekor t reduc t ie te komen en geeft daarop een toe l i ch t ing door het invul len van de 

onderde len A, B en C. Alle vragen moe ten w o r d e n bean twoo rd . Hieronder staat een toe l ich t ing bij vraag 

A, B en C. Hieronder staan suggesties bij vraag A, B en C. Bij D volgt onder teken ing door het col lege van 

de gemeente . Alle onderde len moe ten w o r d e n ingevuld. 

Onderdeel A 

In d i t onderdee l van de verk lar ing van het college w o r d t een analyse van de oorzaken van het t eko r t 

beschreven. Onder een analyse van de oorzaken van het t eko r t w o r d t verstaan: 'de on tw ikke l ing van de 

ui tgaven en de oorzaken daarvan. ' 

Suggesties bij de beantwoording van A 

• Kunt u de omvang van het t eko r t bet rekken bij uw analyse? 

• Kunt u aangeven op welke m o m e n t het college heef t gesignaleerd dat opn ieuw een teko r t zou 

ontstaan? 

• Wi l t u in uw analyse van de oorzaken de nadruk leggen op fac toren die door het college kunnen 

w o r d e n beïnvloed? De analyse bet re f t dus voora l de on tw ikke l ingen in de ui tgaven van de 

gemeente . 

• U kunt hierbi j ook gebruik maken van de rekentoo l ve rdee lmode l b i js tandsbudget ten 2018^ 

en /o f de Benchmark van Divosa^. 

• U kunt in de analyse ook beschri jven wat het ef fect is van ge t ro f fen maatregelen in voorgaande 

ja ren. 

Onderdeel B 

Indien uw gemeen te over 2016 en /o f 2017 een vangnetu i tker ing is ver leend, is sprake van een 

aanhoudend tekor t . Indien het college over 2018 aanspraak wens t te maken op een vangnetu i tker ing 

m o e t het college verk laren dat in terne en externe maat rege len zijn genomen o m t o t verdere 

tekor t reduc t ie te komen . 

https://www.ri iksoverheid.nl/documenten/publicaties/2017/10/12/rekentool-verdeelnriodel-bi istandsbudgetten-2018 
www.divosa.nl/diensten/divosa-benchmark 
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In di t onderdeel van de verk lar ing van het college w o r d t beschreven welke (aanvul lende) in terne en 

ex terne maatregelen zijn u i tgevoerd o m een bi jdrage te leveren aan verdere reduct ie van het teko r t . 

Omschr i j f de interne maatregelen onder B I en de externe maatregelen onder B3. Bij B2 beschri j f t u per 

maatregel hoe de externe consul tat ie heef t p laatsgevonden en hoe deze consul tat ie heeft geleid t o t 

deze externe maatregel . 

H ieronder staat toegel icht wa t w o r d t bedoeld me t 'externe maat rege len ' . 

• Waar moet ik op letten bij het beantwoorden van vraag B? 

Van het college w o r d t verwacht duidel i jk te beschri jven hoe externe consul tat ie heeft 

p laatsgevonden en hoe deze consul tat ie heef t geleid t o t de ge t ro f fen externe maat rege len. 

Omschr i j f hoe een externe maatregel t o t stand is gekomen, h ieru i t m o e t bl i jken dat het college 

act ief extern consul tat ie heef t ver r icht o m te komen to t deze externe maatregel . 

• Wat is een externe maatregel? 

M e t 'externe maatregel ' w o r d t bedoe ld : een maatregel die is ge t ro f fen naar aanleiding van 

externe consul tat ie. 

» Voorbee lden van externe consul tat ie zijn onder andere: 

O gebruik maken van goed werkende maatregelen van andere gemeen ten , 

O inwinnen van advies bij andere gemeen ten , 

O gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, b i jeenkomst van Divosa, 

O gebruik maken van de signalen op basis van benchmark ing, 

O gebruik maken van de publ icat ie van aanvragen van eerdere ja ren en de bet re f fende too ls 

op de webs i te van de toets ingscommissie en op basis daarvan advies inw innen over deze 

maatregelen of 

O advies van een adviesbureau, 

e Wat wordt aangemerkt als 'extern'? Enkele aandachtspunten: 

O Externe consul tat ie be tekent consul tat ie met een organisatie bu i ten de grenzen van de 

gemeente . Een veel gestelde vraag is of een WGR, ISD of RSD als extern w o r d t aangemerkt . 

Het an twoo rd hierop is, dat het voor de hand ligt dat de consul tat ie bu i ten een 

gemeenschappel i jke regeling (ISD of RSD) plaats v indt . Omdat di t echter niet t i jd ig (namel i jk 

voor 1-1-2018 op de webs i te en in het beoordel ingskader van de commissie ) is 

gecommun iceerd , w o r d t d i t voor de vangnetu i tker ing 2018 nog als goed gerekend. Vanaf de 

vangnetu i tker ing 2019 en later is dat niet meer het geval. 

O Het samenwerken met een externe part i j vo ldoe t als 'externe maat rege l ' indien b innen deze 

samenwerk ing consul tat ie heef t p laatsgevonden. Beschrijf duidel i jk op welke wi jze de 

consul tat ie in deze samenwerk ing heeft geleid t o t de ge t ro f fen maat rege l . 

O Het u i tvoeren van een maatregel door een externe part i j vo ldoe t pas als 'externe maat rege l ' 

indien deze maatregel is get ro f fen naar aanleiding van consul tat ie van een externe part i j (dat 

kan de u i tvoerende part i j zi jn). Indien maatregelen met een duidel i jk herkenbare inbreng 

van externen (dus personen of organisaties bu i ten de eigen gemeente ) t o t stand komen , 

w o r d e n ze als extern aangemerkt . 
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« Wanneer moeten maatregelen zijn getroffen ? 

De maatregelen kunnen w o r d e n get ro f fen vanaf het m o m e n t dat het t eko r t bekend is of dat 

men vanui t een prognose het t eko r t ziet aankomen, t o t u i ter l i jk voor de da tum van inlever ing 

van het verzoek. Een ( in terne of externe) maatregel m o e t daadwerke l i jk zijn get ro f fen voor de 

d a t u m van ind iening. 

e Moet het steeds een nieuwe maatregel zijn? 

Van het col lege w o r d t verwacht o m te analyseren w a t de oorzaken zijn van het teko r t , w a t 

hieraan inmiddels is gedaan en w a t hiervan de ef fecten per jaar zi jn. En vervolgens of, in dat 

l icht, al dan niet nodig is o m t o t extra maatregelen te komen t en e inde het t eko r t verder te 

reduceren. 

Die afweging is aan het lokaal bestuur. Het college d ient we l de gemeenteraad inzicht te 

verschaffen over deze afweging. Deze afweging d ient dan ook in di t onderdeel te w o r d e n 

beschreven. 

In alle geval len d ient het college externe maatregelen te nemen . Dat kunnen ook, afhankel i jk van 

de h iervoor genoemde afweging, bestaande maatregelen zi jn, die in hun effect meer jar ig 

door lopen . 

• Wat wordt bedoeld met '(aanvullende)' maatregelen 

Hiervoor is aangegeven of het steeds n ieuwe maatregelen m o e t e n zi jn. Dit is een afweging van 

het lokaal bestuur. O m die reden w o r d t het w o o r d 'aanvul lende ' tussenhaakjes gezet. 

Suggesties bij de beantwoording van B 

• Geef waar mogel i jk en voor zover relevant de relat ie tussen oorzaken en maat rege len. 

• U kunt in uw a n t w o o r d verwi jzen naar eerder genomen maat rege len. Indien mogel i jk kunt u de 

ef fecten van eerder genomen maatregelen bet rekken bij de maat rege len die u nu t re f t . 

• U kunt in uw a n t w o o r d onderscheid maken tussen eerder ge t ro f fen maatregelen (voorafgaande 

jaren) en n ieuwe (nog te t re f fen , lopende het jaar t o t indiening) . 

e U kunt hierbi j ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw 

arbe idsmarkt reg io w o r d e n gedaan en waaraan uw gemeente een bi jdrage levert. 

» U kunt bij het noemen van de maatregelen ook de samenhang me t andere maatregelen of 

ef fecten in het sociale dome in benoemen. 

Onderdeel C 

In d i t onderdeel van de verk lar ing van het college w o r d t het beoogde ef fect beschreven van de 

genoemde (aanvul lende) in terne en externe maatregelen, die een bi jdrage leveren aan de verdere 

tekor t reduc t ie . Het gaat h ierb i j o m een inschatt ing van het beoogde ef fect . Er zijn meerdere fac toren die 

een invloed hebben op de on tw ikke l ing van het teko r t . O m die reden w o r d t gesproken van een bijdrage 

aan de reduct ie van het tekor t . 

In de regelgeving staat dat het college verk laar t dat het in terne en externe maatregelen heeft ge t ro f fen 

o m t o t verdere tekor t reduc t ie te komen. Het tekor t verder reduceren betekent dat het college 
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inzichtel i jk maakt dat het maatregelen heeft ge t ro f fen waarmee het college beoog t /ve rwach t dat deze 

bi jdragen aan het verder reduceren van het t eko r t t en opzichte van voorgaande ja ren. Verder reduceren 

kan ook w o r d e n geïn terpre teerd als maatregelen die een reducerend effect hebben op de st i jging van de 

ui tgaven. Dus w o r d t hier verwacht o m inzichtel i jk te maken dat maatregelen zijn ge t ro f fen waa rmee het 

college ve rwach t /beoog t de eerdere bi jdrage aan de neerwaar tse t rend te vervo lgen. 

De toets ingscommissie geeft geen oordeel over de mate van ef fect iv i te i t van de maatregelen en geef t 

ook geen oordee l over de mate van tekor t reduc t ie . De commissie beoordeel t of een an twoo rd w o r d t 

gegeven op de hoofdvraag. 

Het college d ient de gemeenteraad inzicht te verschaffen dat me t alle get ro f fen maatregelen te samen 

sprake is van een extra (opt imale) inspanning o m het t eko r t te reduceren. 

Het verk laren en di t inzichtel i jk maken is vo ldoende. 

Hierop w o r d t niet inhoudel i jk , maar slechts procedureel getoets t (word t d i t door de verk lar ing van het 

college e.e.a. vo ldoende inzichtel i jk aan de gemeenteraad) . De commissie beoordee l t o f de beoogde 

stappen w o r d e n beschreven. 

Suggesties bij de beantwoording van C 

• Geef inzicht in de redener ing op basis waarvan het college verwacht dat het t eko r t verder 

reduceer t me t de onder B genoemde maat rege len. 

• U kunt een inschatt ing van het beoogde ef fect kwant i ta t ie f u i tdrukken en als dat n iet mogel i jk is 

kunt u het beoogde ef fect kwal i ta t ie f u i td rukken. Onder kwant i f icer ing w o r d t verstaan: de 

beoogde opbrengst in minder u i tker ingen respect ievel i jk in het beoogde bespar ingsbedrag. 

e U kunt de beoogde ef fecten presenteren per maatregel of als dat niet mogel i jk is voor meerdere 

maat rege len gezamenl i jk. 

• U hoef t geen onderscheid te maken tussen beoogd ef fect van in terne maatregelen en beoogd 

ef fect van externe maatregelen. 

• U kunt aangeven op welke wijze het college de ef fecten van de maatregelen mon i to r t . 
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Achtergrondinformatie bij dit formulier 

Wet- en regelgeving 
In het BPw is geregeld dat het college al leen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld 

aanvraagformul ier een verzoek t o t een vangnetu i tker ing kan ind ienen, als bedoeld in art ikel 74 van de 

Part ic ipat iewet . De verklar ing van het college voor een basisverzoek kunt u v inden in het BPw, art ikel 10, 

eerste l id, onder d. De verk lar ing van het college voor een ui tgebreid verzoek kunt u v inden in het BPw 

art ikel 10, eerste l id, onder d, j o . art ikel 10, tweede l id. In het BPw staat dat de verk lar ing van het 

col lege een toe l ich t ing omvat zoals gevraagd in het modelaanvraagformul ie r (BPw, art ikel 10, onderdee l 

e). 

Aanvraagprocedure 

De toekenn ing van een vangnetu i tker ing gebeur t u i ts lu i tend op verzoek van het college van 

burgemeester en we thouders van de teko r tgemeen te en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende eisen 

w o r d t vo ldaan. Blijkens art ikel 8c, eerste l id, van de Part ic ipat iewet , kan het indienen van een verzoek 

t o t vangnetu i tker ing niet wo rden overgedragen aan het bestuur van een openbaar l ichaam op grond van 

de W e t gemeenschappel i jke regel ingen. 

Bij het indienen van een verzoek t o t vangnetu i tker ing moe t het college verk laren dat het maatregelen 

heef t get ro f fen o m t o t tekor t reduc t ie te komen . Verdere toe l ich t ing op de aanvraagprocedure en de 

vangnetu i tker ing 2018 kunt u v inden op: www. toets ingscommiss ievp.n l 

Via het aanvraagformul ier hoef t het college geen in format ie te verstrekken over de jaarci j fers 

( toegekend budget, de ne t to ui tker ingslasten en de door de accountant gerappor teerde fou te of 

onzekere bestedingen), aangezien het min is ter ie - m e d e op basis van de SiSa-verantwoording- al over 

deze gegevens beschikt en zij de toets ingscommissie daarover zal i n fo rmeren . 

Ondersteuning Divosa 
Divosa, de verenig ing van le id inggevenden in het Sociaal Domein , zal per iodiek b i jeenkomsten 

organiseren waarb i j w o r d t ingegaan op de vangnetu i tker ing . Daarnaast heeft Divosa een factsheet 

maat rege len u i tgegeven. 
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