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Modelaanvraagformulier Vangnetuitkering Participatiewet over 2017

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Gemeenten die een tekort hebben kunnen onder voorwaarden in aanmerking
komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden zijn niet ieder jaar hetzelfde, kijk daarom op de
website: www.toetsingscommissievp.nl. Op deze website kunt u ook meer informatie vinden over de
aanvraagprocedure en de deadline voor het indienen van een complete aanvraag voor 15 augustus
2018.

Een verzoek Vangnetuitkering Participatiewet over 2017 kan uitsluitend via dit door de minister
vastgestelde aanvraagformulier worden ingediend. Onderaan dit formulier staat meer
achtergrondinformatie bij dit formulier, 0.a. over de aanvraagprocedure, de wet- en regelgeving, de
relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoording} en de ondersteuning vanuit Divosa.

Dit formulier bestaat uit twee gedeelten:

1. Deverklaring van het college en de toelichting op de verklaring

2. Deinstemming van de gemeenteraad
Bij gedeelte 1 {verklaring college) kiest u tussen 1a of 1b:

e la: uw gemeente is zowel over 2015 als over 2016 geen vangnetuitkering verleend.

¢ 1b: uw gemeente is over 2015 en/of over 2016 wel een vangnetuitkering verleend.
Zowel 1a als 1b bestaat uit vier onderdelen: A, B, C en D. Het gaat om de verklaring van het college
(onderdeel D) en een toelichting van het college op deze verklaring. Deze toelichting gebeurt aan de
hand van drie vragen (onderdelen A, B en C). Na iedere vraag volgt een tekstveld om het antwoord in
te voegen. U kunt hierin tekst en eventueel tabellen of grafieken invoegen. Hierin kan ook worden

aangegeven op welke brondocumenten, die eventueel in de gemeenteraad zijn besproken, de
aanvraag is gebaseerd. U kunt geen bijlagen toevoegen aan deze aanvraag.

Het formulier gaat door op de volgende bladzijde.
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1a. Verklaring college bij eerste verzoek

Indien uw gemeente zowel over 2015 als over 2016 geen vangnetuitkering is verleend, vult u 1a in en
laat u 1b leeg. 1a bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A. Analyse van de corzaken van het tekort

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening

Het college van de tekortgemeente verklaart dat zij maatregelen heeft getroffen om tot
tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de onderdelen A, B en
C. Bij D volgt ondertekening door het college van de gemeente. Alle onderdelen moeten worden
ingevuld. Bij A, B, en C moet de ‘hoofdvraag’ (de vet gedrukte zin} worden beantwoord. De
subvragen (de bullets direct onder de vraag) zijn suggesties voor gemeenten waar bij de
beantwoording op in kan worden gegaan. Deze zijn dus facultatief. De vragen B en C staan toegelicht
in een tekstbox.

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Geef in onderstaand tekstveld een analyse van de oorzaken van het tekort.

¢ Kunt u de omvang van het tekort betrekken bij uw analyse?

e Kunt u aangeven op welke moment het college heeft gesignaleerd dat een tekort zal
ontstaan?

®  Wilt uin uw analyse van de ocorzaken de nadruk leggen op factoren die door het college
kunnen worden beinviced? De analyse betreft dus vooral de ontwikkelingen in de uitgaven
van de gemeente.

e U kunt hierbij gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2017 en/of
de Benchmark van Divosa'.

Tekstveld voor antwoord gemeente
De omvang van het tekort is 237.375, dat wil zeggen een tekort van 15,44%
Uitgaven gemeente Texel € 1,775,138

Budget vanuit het Rijk € 1.537.763
Totaal € -237.375

De gemiddelde kosten per uitkering waren op Texel in 2017 €13.052,48. Dit betekent dat er een
tekort is ten grootte van ruim 18 uitkeringen.

Op 7 november 2017 heeft het college officieel gesignaleerd dat er een tekort ontstond op de
middelen voor de uitkering.
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De externe factoren die hieraan hebben bijgedragen zijn de volgende. Voor een deel is de oorzaak van

dit tekort te vinden in het macro-budget dat niet toereikend is. Voor Texel is het nadeel ten gevolge
van het macro-tekort €91.562. Ten gevolge van de verdeling is het nadeel €143.256”. De toename
van het aantal mensen met een bijstandsuitkering is voor een deel het effect van economisch slechte
jaren en de instroom van 22 vergunninghouders sinds 2015,

De factoren die door het college konden worden beinvloedt zijn de volgende, De inzet op re-
integratie, inclusief handhaving, ter bevordering van de uitstroom uit de uitkering, is achter gebleven
door twee factoren:

e Een sterke interne focus door de implementatie van de nieuwe Wmo, Participatiewet en
leugdwet, en de inrichting van het Sociaal Team en
¢ de onderbezetting van het Sociaal Team ten gevolge van ziekte.

De uitgaven voor de re-integratie zijn sinds 2015 gestegen. In 2017 is een sterke stijging in de kosten
voor de re-integratie zichtbaar. Dit wordt grotendeels veroorzaakt door de uitgaven voor begeleiding
bij beschut werk en loonkostensubsidie. Eind 2017 werd aan werkgevers voor 6 inwoners
loonkostensubsidie verstrekt.

Gemeente Texel Uitgaven voor re-integratie
2014 52.415
2015 52.134
| 2016 61.513
I
t
2017 145.157

Enkele relevante gegevens over het aantal uitkeringen en de mutaties daarin

In 2017 hadden gemiddeld 136 inwoners een uitkering. In dat jaar zijn 36 mensen uitgestroomd uit
de uitkering, tegenover 39 mensen die een uitkering hebben gekregen. Van de beéindigde
uitkeringen stroomde 48% uit naar werk (loondienst of eigen bedrijf). Vergeleken met de uitkomsten
uit de Divosa Benchmark 2017, is zowel de instroom (26% t.0.v. 29% gemiddeld) als de uitstroom
(29% t.o.v. 30% gemiddeld) lager op Texel dan landelijk. Er is eveneens meer uvitstroom is naar werk
(48% t.0.v. 38% gemiddeld). Met 6 verstrekkingen loonkostensubsidie kent de gemeente een hoger
percentage mensen met loonkostensubsidie afgezet tegen het bijstandsbestand dan gemiddeld
(4,4% t.0.v. 2,1% gemiddeld).

! Bron: rekentool van Berenschot ‘bijstandsbudgetten_en_-uitgaven_meerjarig_berenschot_1604’
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Reden beeindiging bijstand 2017

| Inkomsten uit arbeid > norm W Start zelfstandig bedrijf

® verhuizing ® (;eenfonvoldoende inlichtingen

® Ander inkomen 1 Bereiken AOW -gerechtigde leeftijd
u Overlijden " Vermogenstoename

Ook is het aandeel huishoudens met een bijstandsuitkering op Texel {1,9% in 2016 en voorlopige
cijffers 2,1% in 2017) lager dan in Nederland {5,7% in 2016 en 2017). Bron: texel.incijfers.nl Aangezien
Texel een gemeente is met minder dan 15.000 inwoners krijgt Texel middelen vanuit het rijk op basis
van historische gegevens. De gemeente Texel heeft hierdoor geen voordeel van haar lage percentage
inwoners met een uitkering.

B. Uitgevoerde maatregelen om het tekort te reduceren

Omschrijf in onderstaand tekstveld welke maatregelen zijn uitgevoerd om een bijdrage te leveren
aan het reduceren van dit tekort.

o Geef waar mogelijk en voor zover relevant de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

s U kunt in uw antwoord verwijzen naar eerder genomen maatregelen. Indien mogelijk kunt u
de effecten van eerder genomen maatregelen betrekken bij de maatregelen die u nu treft.

e U kunt in uw antwoord onderscheid maken tussen maatregelen genomen in 2017-2018 en
maatregelen uit eerdere jaren.

¢ U kunt hierbij ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw
arbeidsmarktregio worden gedaan.

e U kunt bij het noemen van de maatregelen ook de samenhang met andere maatregelen of
effecten in het sociale domein benoemen.

l Toelichting bij B
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+ De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat men vanuit
een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk de datum van inlevering van het verzoek (15 augustus
2018).

¢ Erzijn meerdere factoren die een invloed hebben op de ontwikkeling van het tekort. Om die reden wordt

gesproken van een bijdrage aan de reductie van het tekort.

Tekstveld voor antwoord gemeente

Door te sterke interne focus vanwege het uitvoeren van de nieuwe taken voor de Participatiewet,
Wmo (nieuw) en de Jeugdwet - en de daarbij behorende opleidings- en ontwikkeltrajecten — kwam
de inzet op re-integratie in de knel. Tevens was er wegens ziekte een tekort aan klantmanagers re-
integratie, waardoor er tijdelijk minimaal ingezet werd op de re-integratie van bijstandsklanten naar
werk. Deze beweging wordt 180 graden gedraaid: door extra klantmanagers re-integratie aan te
stellen en expliciet te focussen op een inhaalslag, een impuls te geven voor de kwaliteit van de re-
integratie en door het opzetten van projecten die naar werk zouden moeten leiden. Concreet zien de
acties er als volgt uit.

De reeds ingezette extra acties:

1. Texelaars met een uitkering worden op basis van hun situatie ingedeeld in vertrekkers
(mensen die in principe direct aan de slag kunnen), groejers (mensen die tijdelijk
ondersteuning nodig hebben om in een reguliere haan zelfstandig inkomen te kunnen
verdienen) en blijvers {mensen die permanente ondersteuning nodig hebben bij hun
{arbeids)participatie en het verwerven van eigen inkomsten). De ingezette acties en
beschikbare ondersteuning en voorzieningen worden daarop aangepast. ledereen kan op
extra inzet van de klantmanagers van het Sociaal Team rekenen.

2. Gestructureerd alle bijstandsontvangers spreken en ondersteunen. Afgelopen juniis gestart
met het vitnodigen van alle mensen die een uitkering krijgen en alle andere inwoners {bijv.
met schulden) die door het Sociaal Team begeleid worden naar werk. De Texelaars die direct
of op korte termijn in staat zijn om te werken worden door de accountmanager en de
klantmanagers van het Sociaal Team actief geholpen bij hun zoektocht naar werk. Voor alle
anderen wordt een integraal plan van aanpak gemaakt om te werken aan de problemen die
eerst moeten worden opgelost. Deze laatste groep mensen wordt twee wekelijks of
maandelijks groepsgewijs uitgenodigd voor themabijeenkomsten gericht op werk zoeken.
Hiermee krijgt iedereen weer de aandacht die ze verdient en is er actueel inzicht in de
samenstelling van het bijstandsbestand. Inmiddels is meer dan de heift van de betreffende
Texelaars gesproken. De komende maanden worden alle anderen uitgenodigd en gesproken.

3. Meer sturing en verbeterde kwaliteitszorg voor het Sociaal Team. Door de inzet van een
interimmanager voor het Sociaal Team, een nieuwe kwaliteitsmedewerker en een extra
klantmanager werk is er meer tijd, aandacht en daarmee kwaliteit voor de begeleiding van
Texelaars naar werk. Tegelijkertijd zijn de werkprocessen aangescherpt, zodat de
ondersteuning en gesprekken meer gestructureerd worden aangepakt.
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4. Sociaal werkbedriff De Bolder wordt extra ingezet voor werkervaringstrajecten voor

nieuwkomers (vluchtelingen met een verblijfsvergunning) en andere bijstandsontvangers
met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt. Inmiddels zijn 30 inwoners gestart op een leer-
werktraject.

5. Insamenwerking met Sociaal werkbedrijf De Bolder en gemeentewerken worden leer-
werklijnen opgezet met werkervaringsplaatsen hij (externe) werkgevers die waar mogelijk
leiden tot doorstroming naar regulier werk. De eerste trajecten richting fietstechnicus en
medewerker groen zijn inmiddels gestart.

6. Er wordt extra scherp beoordeeld of mensen hun plichten die bij een uitkering horen
nakomen. Waar dat niet zo is wordt sneller een financiéle maatregelen opgelegd.

7. De mogelijkheden tot ondersteuning van Texelaars bij hun re-integratie zijn verruimd,
doordat er een maatwerkbudget voor werkgevers is toegevoegd aan de verordening re-
integratie en gesubsidieerde arbeid.

8. Eris extra aandacht voor het uitvoeren van vrijwilligerswerk (in het kader van de
tegenprestatie} voor inwoners met een grote afstand tot de arbeidsmarkt.

Voor 2018 geplande actie:

9. Samen met Texelse ondernemers en sociaal werkbedrijf De Bolder zullen er meer leer-
werklijnen worden opgezet, waar inwoners met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt
werkervaring kunnen opdoen of zelfs direct uitzicht hebben op een baan.

Waarvan externe maatregelen

e Voor actie 5 en 9 is een externe projectleider ingezet, zijn externe werkgevers en diverse
opleidingsinstituten nauw betrokken.

e Voor acties 2, 4 en 5 is een extra accountmanager aangesteld die jarenlange ervaring had bij
uitzendorganisatie Randstad.

e Via advies en detacheringsbureau BMC is voor enkele maanden een beleidsadviseur
Participatie ingehuurd.

¢ |n de kop van Noord-Holland is regelmatig afstemming met andere gemeenten op beleids- en
uitvoeringsniveau, waarbij gezocht wordt naar goede voorbeelden en
samenwerkingsmogelijkheden.

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

Omschrijf in onderstaand tekstveld het beoogde effect van de genoemde maatregelen, die een
bijdrage leveren aan het reduceren van het tekort. Hierbij gaat het dus om een indicatie.
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* U kunt een inschatting van het becogde effect kwantitatief uitdrukken en als dat niet

mogelijk is kunt u het beoogde effect kwalitatief uitdrukken. Onder kwantificering wordt
verstaan: de beoogde opbrengst in minder uitkeringen respectievelijk in het beocogde
besparingsbedrag.

s U kunt de beoogde effecten presenteren per maatregel of als dat niet mogelijk is voor
meerdere maatregelen gezamenlijk.

| Toelichting bij C

e De toetsingscommissie geeft geen oordeel over de mate van effectiviteit van de maatregelen. De
toetsingscommissie beoordeelt of een antwoord wordt gegeven op de hoofdvraag (vet gedrukt).

o  Bij deze vraag wordt verwacht dat het college inzichtelijk maakt dat het maatregelen treft waarmee het
college beoogt/verwacht dat deze bijdragen aan een reductie van het tekort.

Tekstveld voor antwoord gemeente

Verwachte uitstroom van 23 inwoners, een uiteindelijke besparing van ruim € 360.000 per jaar.

Door de extra inzet op uitstroom en de nieuw gecreéerde mogelijkheden voor re-integratie
verwachten we dat in totaal 23 inwoners zullen uitstromen uit de uitkering {op een totaal van
gemiddeld 136 inwoners die een uitkering ontvangen). Gespecificeerd naar de verschillende
maatregelen:

acties Prognose uitstroom

1,2,3,7en8 | Op korte termijn: 4 inwoners.
Op langere termijn: 4 inwoners extra.

4 4 inwoners binnen 1 jaar
5 9 inwoners binnen 1 jaar
6 2 inwoners binnen 1 jaar
totaal 23

Gezien het tekort — gekwantificeerd naar 18 uitkeringen - zouden deze maatregelen ervoor moeten
zorgen dat het tekort op de middelen voor de bijstandsuitkeringen wordt opgeheven.

D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is
overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het formulier). De ondertekening
geschiedt door burgemeester en secretaris.
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Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Texel verklaart dat het voor 15

augustus 2018 de genoemde maatregelen heeft getroffen om te komen tot tekortreductie.
Aldus vastgelegd in het collegebesluit 7 -11-2017, zaaknummer 1455573.

Datum: 11 juli 2018

De secretaris,

e

Naam van de ondertekenaar; de heer drs. Th.C. van Waes

De burgemeester,

Naam van de ondertekenaar: de heer ir. M.C. Uitdehaag
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2. Instemming gemeenteraad

In artikel art. 10, eerste lid, onderdeel d, BPw staat dat deze verklaring de instemming van de
gemeenteraad moet hebben. Met de instemming van de gemeenteraad bevestigt de gemeenteraad
dat het college inzicht heeft gegeven in de maatregelen die zijn getroffen om het tekort te
reduceren. De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad
eventueel over de maatregelen van het college heeft uitgesproken. De gemeenteraad hoeft het dus
niet eens te zijn met de maatregelen.

De ondertekening geschiedt door burgemeester en griffier. De gemeenteraad dient uiterlijk voor het
moment van indiening van het verzoek haar instemming te hebben gegeven, uiterlijk 15 augustus

2018.

De gemeenteraad van de gemeente Texel stemt in met de onder 1. afgegeven verklaring door het
college van deze gemeente.

Aldus vastgelegd in het raadsbesluit van 19-12-2017, zaaknummer 1455573.

Datum: 11 juli 2018

Ondertekening

De voorzitter,

Naam van de ondertekenaar: de heer ir. M.C. Uitdehaag

De griffier,

Naamvand ertekenaar: mevrouw M. de Porto
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