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Toelichting

Inleiding

Met de wijziging van het Besluit Participatiewet per 1 januari 2017 is geregeld dat het college
alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld aanvraagformulier een verzoek tot
een vangnetuitkering, als bedoeld in artikel 74 van de Participatiewet kan indienen. Daarbij is
toegelicht dat reeds vanaf aanvragen tot vangnetuitkering over 2016 geldt dat deze niet meer
vormvrij kunnen worden ingediend. Met deze aanscherping kan de beoordeling door de
Toetsingscommissie vangnet Participatiewet aanzienlijk efficiénter plaatsvinden, terwijl de extra
belasting voor de aanvragende gemeente minimaal zal zijn. De indiening geschiedt via de website
van de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet (www.toetsingscommissievp.nl)

Via het voor 2016 vastgestelde aanvraagformulier verstrekt het college alle informatie die de
toetsingscommissie nodig heeft om het recht op vangnetuitkering over 2016 te kunnen beoordelen.
Het is hierbij nadrukkelijk de bedoeling dat het college alle relevante informatie in het
aanvraagformulier vermeldt, zonder verwijzing naar andere brondocumenten.

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers
(toegekend budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of
onzekere bestedingen), aangezien het ministerie -mede op basis van de SiSa-verantwoording- al
over deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren.

In te vullen format VU 2016

Hierna dient het college aan te geven dat voldaan is aan de voorwaarden als bedoeld in artikel 10a
van het Besluit Participatiewet, voor het recht op vangnetuitkering over het uitkeringsjaar 2016.



1. Globale analyse tekort

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de globale analyse is van de mogelijke
oorzaak en omvang van het tekort en van de verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de
komende jaren.

Toelichting:

Voor een goede beoordeling door de toetsingscommissie is het van belang dat u afzonderlijk

informatie verstrekt over onderdelen van het beschreven vereiste.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Mogelijke oorzaak en de omvang van het tekort

i Omvang tekort.
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke
omvang van het tekort in 2016?

Middels de Bestuursrapportage 2016 is de gemeenteraad geinformeerd over het feit dat ons
college voornemens is om een aanvraag vangnetuitkering 2016 te doen en wat de oorzaken van
het tekort zijn. Het tekort betreffende het kalenderjaar 2016 bedraagt € 654.234, ==, oftewel
10,26 %. Een belangrijke reden voor het ontstane tekort, is de toename van het aantal verstrekte
uitkeringen in de gemeente Twenterand. Dit blijkt uit tabel 1:

2014 2015 2016
Aantal uitkeringen 423 448 529
(Participatiewet, IOAW, I0AZ)
Aantal personen (gehuwden 560 630 646

+ alleenstaanden) uitkering
Tabel 1. Aantal uitkeringen en personen in Twenterand.

ii. Mogelijke oorzaak tekort
Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de mogelijke
oorzaak van het tekort in 2016?

In de ontwikkeling binnen de bijstand in de gemeente Twenterand is het economisch herstel nog
niet goed zichtbaar. Er is nog steeds een grote doorstroom van werklozen vanuit de WW naar de
bijstand, mede vanwege de verkorte WW-duur. Daarnaast groeit de groep statushouders
(=nieuwe Twenteranders) die zich in Twenterand vestigen en vrijwel altijd een beroep doen op
een uitkering voor levensonderhoud.

Per 1 januari 2017 ontvingen 115 nieuwe Twenteranders een participatiewetuitkering voor
levensonderhoud. De groei van het aantal nieuwe Twenteranders heeft vooral te maken met de
sterk verhoogde taakstelling, zoals blijkt uit tabel 2:

2014 2015 2016
Taakstelling statushouders 32 69 86
Gerealiseerde taakstelling 23 60 76

Tabel 2. Gerealiseerde taakstelling nieuwe Twenteranders (=statushouders).

Een andere doelgroep die effect heeft op de ontwikkelingen binnen het (Twenterandse)
BUIG-budget zijn de jongeren die van het Voorgezet Speciaal Onderwijs (VSO)/praktijkonderwijs
(PRO) komen. Als gemeente Twenterand zijn we vanaf 2015 verantwoordelijk voor deze jongeren
als ze arbeidsvermogen hebben. Op dit moment ontvangen 48 jongeren een uitkering op grond
van de Participatiewet. 7 van deze 48 jongeren zijn afkomstig van het VSO dan wel PRO.




De flexibilisering van de arbeidsmarkt is een andere factor die ook mee speelt. Aan de onder- en
bovenkant van de arbeidsmarkt bestaat werkgelegenheid steeds vaker uit parttime of tijdelijk
werk. Daarnaast merken we ook in Twenterand de effecten van de flexibilsering van de
arbeidsmarkt. Deze flexibilisering heeft mede tot gevolg dat veel Twenteranders vaker tijdelijk een
beroep moeten doen op een gemeentelijke uitkering voor levensonderhoud. Dit wordt gestaafd
door tabel 3:

2014 2015 2016
Aantal personen met partiéle 179 221 272
inkomsten in WWB/PW
Aantal personen met partiéle 11 24 31
inkomsten in IOAW
Aantal personen met partiele 2 5 5

inkomsten in IOAZ
Tabel 3. Overzicht Twenteranders met partiéle inkomsten in BUIG

Alle bovengenoemde factoren (=toename in statushouders, nieuwe doelgroep VSO/PRO en
flexibilisering arbeidsmarkt) hebben geresulteerd in een significante groei van ons
uitkeringsbestand.

b. Verwachte ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren.

Wat is de inhoud van de globale analyse, waarbij het college ingaat op de verwachte
ontwikkelingen van dat tekort in de komende jaren?

Als gevolg van:

a. Een hoger buig-budget in 2017 en

b. De verwachte positieve effecten van de maatregelen, zoals genoemd bij vraag 4b,
verwacht de gemeente Twenterand dat het tekort voor de komende jaren, ceteris paribus,
onder de 5 % zal blijven. Dit houdt in dat de gemeente Twenterand niet verwacht de komende
jaren een beroep op de Vangnetuitkering te doen.




2. Informatie gemeenteraad

Vereist
De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen dat het college de gemeenteraad in 2016 heeft

geinformeerd over zijn analyse, bedoeld in onderdeel 1 en maatregelen die zijn genomen of zullen
worden genomen om tot tekortreductie te komen.

Toelichting:

Hieronder verstrekt u informatie over het informeren van de gemeenteraad over uw in 2016
opgestelde analyse en de maatregelen die u reeds heeft genomen dan wel zullen worden genomen
om tot tekortreductie te komen. Het is niet vereist dat al in 2016 maatregelen genomen zijn.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

Datum informeren van de gemeenteraad door het college

Op welke datum heeft het college de gemeenteraad geinformeerd over zijn analyse, bedoeld in

onderdeel 1, én over de maatregelen die zijn genomen of zullen worden genomen om tot
tekortreductie te komen?

Op 20 december 2016 is de gemeenteraad in kennis gesteld van de analyse, zoals vastgelegd in
onderdeel 1. Tevens is de gemeenteraad op dezelfde datum in kennis gesteld over de (extra) te
nemen maatregelen.

De gemeenteraad heeft op 16 december 2014 het Re-integratiebeleidsplan 2015 tot en met 2018
Gemeente Twenterand vastgesteld. In dit beleidsplan staan naast maatregelen ook uitgangspunten
genoemd die dienen te leiden tot een (versnelling) van de uitstroom van Twenterandse
uitkeringsgerechtigden.




3. Opvattingen van de gemeenteraad

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen wat de opvattingen van de gemeenteraad zijn over
de informatie van het college.

Toelichting:

Hieronder dient u aan te geven welke opvattingen de gemeenteraad had bij de door het college
aangeboden globale analyse en maatregelen om tot tekortreductie te komen. Indien de
gemeenteraad ermee heeft volstaan om de informatie alleen voor kennisgeving aan te nemen,
dient u dat afzonderlijk te vermelden. Zoals eerder vermeld zijn verwijzingen naar
brondocumenten niet toegestaan, hetgeen ook geldt indien vergaderingen van gemeenteraad
worden opgenomen op video et cetera. Mocht er alleen een video bestaan over de bespreking, dan
dient u de kernpunten kort samen te vatten en hieronder weer te geven.

Indien de analyse en maatregelen zijn besproken in een raadscommissie, dan dient u aan te geven
hoe de kernpunten in de gemeenteraad zijn besproken of anderszins aan hem zijn teruggekoppeld.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Is de informatie besproken in de gemeenteraad?

Ja

Indien de informatie is besproken in de gemeenteraad, dan kunnen de relevante
onderdelen van het verslag hierna worden toegevoegd dan wel samengevat.

De gemeenteraad van de gemeente Twenterand heeft op 24 januari 2017 unaniem ingestemd
met het verzoek tot het indienen van een Vangnetuitkering Participatiewet over 2016, zoals
bedoeld in artikel 74 van de Participatiewet.

b. Is de informatie in de gemeenteraad voor kennisgeving aangenomen?

De gemeenteraad heeft kennis genomen van het verzoek van ons college en unaniem ingestemd
om het college een beroep te laten doen op de Vangnetuitkering Participatiewet over het
kalenderjaar 2016.




4. Maatregelen 2016

Vereist

De toetsingscommissie moet kunnen vaststellen welke maatregelen zijn getroffen in het jaar waarin
het tekort bestond om het tekort te verminderen en hoe het college het effect van deze maatregelen
kwalificeert.

Toelichting:

De informatieverstrekking over dit vereiste moet u zien in de context dat het college niet verplicht is
om over 2016 maatregelen tot tekortreductie in uitvoering te hebben genomen. Voor het recht op
vangnetuitkering over 2016 is het toegestaan dat het college de gemeenteraad in 2016 informeert
over maatregelen die zullen worden genomen en waarvan de uitvoering eerst na 2016 een aanvang
neemt. Voor de beoordeling door de toetsingscommissie geeft u allereerst aan of u in 2016
maatregelen heeft getroffen gericht op tekortreductie. Indien maatregelen zijn getroffen, geeft u
vervolgens aan welke maatregelen zijn getroffen om het tekort te verminderen en hoe het college het
effect van deze maatregelen kwalificeert. Onder kwalificeren van maatregelen wordt verstaan het
aangeven welke effecten de maatregelen hebben. Dat mag het effect zijn van alle maatregelen
gezamenlijk of voor zover dit mogelijk is, het effect van elke maatregel afzonderlijk. Kwantificeren van
de maatregelen is niet vereist.

Indien het voor u niet mogelijk is een effect van de maatregel te beschrijven, dan volstaat een
dergelijke opmerking. Geef daarbij wel aan waarom het niet lukt een effect te beschrijven.

Antwoord gemeente (hieronder per onderdeel de tekst van de gemeente invoegen)

a. Zijn in 2016 maatregelen getroffen gericht op tekortreductie?

Ja

Indien ja, ga naar vraag b en c.




b. Welke maatregelen zijn getroffen in 2016 om het tekort te verminderen?

Ons college heeft een aantal maatregelen getroffen om het tekort te verminderen. De meeste
maatregelen zijn ook beschreven in het Re-integratiebeleidsplan 2015 t/m 2018. Samengevat gaat
om de volgende Twenterandse maatregelen:

a. Poortwachter Werkplein
Met ingang van 2013 heeft de gemeente Twenterand een vooruitgeschoven post op het Werkplein te
Almelo. Alvorens de aanvraag ten behoeve van bijstandsverlening ter afhandeling wordt doorgezet,
vindt er een gesprek met de klant plaats om te helpen zoeken naar een baan/opleiding zodat een
uitkering niet nodig is. Hierin is er een nauwe samenwerking met de uitzendbureaus en scholen.
Daarnaast is het voor de klant verplicht om deel te nemen aan een workshop rechten en plichten;
hiermee wordt beoogt het besef aan te sterken dat de klant aan zet is om zijn verplichtingen na te
komen. Deze aanpak geeft zowel een besparing op de uitkeringsgelden als de uitvoeringskosten.

b. Project Startpunt
Het traject Startpunt is gestart op 1 oktober 2015. Startpunt is een traject, waarbij
uitkeringsgerechtigde Twenteranders middels een persoonlijk actieplan, gecoacht door de trainer,
zelf stappen zetten om een betaalde baan te vinden. Het traject gaat uit van (de ontwikkeling van) de
eigen regie, zelfredzaamheid en intrinsieke motivatie waardoor belanghebbende zelf in staat is om
een betaalde baan te vinden. Kenmerkend voor dit traject is dat de groepsdynamiek zorgt voor extra
stimulus.

Het traject biedt maatwerkoplossingen voor bestaande en nieuwe doelgroepen, zoals bijvoorbeeld
nieuwe Twenteranders (statushouders).

c. Projecten bij Soweco in Almelo (Sociale Werkvoorziening)
Om extra uitstroom te realiseren wordt er samengewerkt met het SW-bedrijf Soweco. De volgende
projecten zijn in samenwerking met Soweco uitgevoerd in het kalenderjaar 2016:

- Wachtlijsttrajecten:
Kandidaten van de oude wachtlijst Sociale Werkvoorziening (met een bijstandsuitkering) worden
bemiddeld naar ‘regulier’ werk.

- Van WIW/ID naar garantiebaan:
De oude constructie WIW/ID banen worden aangepast aan de nieuwe situatie (garantiebanen).

- Nieuwe Twenteranders:
De steeds groter wordende groep nieuwe Twenteranders (zie ook vraag a ii) worden actief opgepakt
en bemiddeld richting werk. Hiervoor volgen zij een op maat afgestemd programma.

d. Regionale werkgeversbenadering/marktbewerkingsplan (arbeidsmarktregio Twente)
De gemeente Twenterand is net als alle andere 13 (Twentse) gemeenten en het UWV onderdeel van
het Werkplein Twente. Het Werkplein Twente organiseert bijeenkomsten voor werkgevers uit heel
Twente om hen te informeren over de Participatiewet en worden werkgevers en mogelijk kandidaten
met elkaar in contact gebracht. Daarnaast zijn er afspraken gemaakt over regionale kennisdeling
tussen (werk)consulenten / accountmanagers, worden vacatures uitgezet van nieuw te vestigen
bedrijven en worden bedrijven (waar mogelijk) op branche-niveau benaderd.




e. Inzet op Nuggers (=niet uitkeringsgerechtigden)
In het Re-integratiebeleidsplan 2015 tot en met 2018 zijn:
a. jongeren tot 27 jaar;
b. uitkeringsgerechtigden en
c. niet uitkeringsgerechtigden (=NUG’gers) als prioritaire doelgroep aangemerkt.

Hieruit vioeit voort dat instrumenten zoals job coaching beschikbaar zijn om in te zetten voor de
genoemde doelgroep. Concreet gaat het om de volgende jongeren die als NUG’gers een beroep
kunnen doen op voorzieningen om de arbeidsinschakeling te vergroten:

(Nieuwe) Wajongers met vermogen;
Jongeren afkomstig van het Voortgezet Speciaal Onderwijs;
Overige jongeren zonder startkwalificatie.

f. Deelname regionale projecten
Vanuit de arbeidsmarktregio Twente zijn er vele initiatieven gericht op het versterken van de
arbeidsmarkt waar ook Twenterand waar mogelijk in participeert. Een voorbeeld is het Twents
sectorplan dat personele bewegingen van de ene naar de andere sector stimuleert met behulp van
de zogenoemde Asscher-gelden. Doel is om minimaal 1300 mensen vanuit werk of vanuit een
uitkering te begeleiden en te scholen naar werk in kansrijke beroepen.

Een ander voorbeeld is de Innovatiesprong Twente waarin 3,4 miljoen beschikbaar is gesteld voor de
aansluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Hiervoor is de Human Capital Agenda
Twente opgesteld die uit twee delen bestaat: het Techniekpact Twente en het Twents
Arbeidsmarktperspectief 2020. In dit plan is omschreven wat er allemaal moet gebeuren om op
termijn een goed functionerende arbeidsmarkt te realiseren. Met name kansrijke sectoren worden
ondersteund.

Er is ook een project dat zich specifiek richt op jongeren tussen 18 en 27 jaar; het Jongerenoffensief.
Dit project richt zich op het regionaal inzetten van een preventieve en proactief linking pin tussen
werkloze/werkzoekende jongeren, onderwijs en arbeidsmarkt.

g. Pilot Participatiewet
Eind 2012 is de pilot Participatiewet gestart met politiek commitment van de verantwoordelijke
portefeuillehouders. De pilot biedt aan Twenterandse uitkeringsgerechtigden de mogelijkheid om te
werken aan het opheffen van belemmeringen en het versterken van persoonlijke competenties, met
als einddoel doorstroming naar de (reguliere) arbeidsmarkt te creéren. Het project is vooral te
typeren door steekwoorden als “learning by doing”, “handen uit de mouwen” en “samenwerking”.

c. Hoe kwalificeert het college het effect van deze maatregelen?

Uit de tussenevaluatie van 2017 van het Re-integratiebeleidsplan 2015 tot en met 2018 blijkt dat een
aantal van de bovengenoemde maatregelen meetbare effect hebben gehad. Hieronder volgen de
meetbare resultaten, die uitwijzen dat veel van de genomen maatregelen uitstroom hebben
bevorderd.

Startpunt (punt b)

In de periode van 1 oktober 2015 tot 1 januari 2017 hebben 150 personen dit traject met succes
gevolgd. De onderstaande resultaten zijn bereikt door intensieve samenwerking binnen het team
Werk, waarbij duale trajecten en een gezamenlijke werkgeversbenadering in combinatie met het
Startpunt zijn ingezet.
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Uitstroom werk 31
Uitstroom parttime werk 29
Proefplaatsing bij werkgever 20
Diagnosetraject (ATC, De Fabriek, 10
SOWECO)

Nog in traject 12
Zorgtraject (Poliklinische revalidatie) 5
Vrijwilligerswerk of andere vorm van 37
activering

Pilot Participatiewet 6
Totaal 150

Tabel 4. Resultaten Startpunt.

VSO/PRO-jongeren

In het schooljaar 2014-2015 zijn er 36 jongeren uitgestroomd van een VSO/PRO school. Voor wat
betreft het schooljaar 2015-2016 gaat het om 42 jongeren. De jongeren hebben verschillende
uitstroomprofielen. Een aantal jongeren zijn bijvoorbeeld richting vervolgonderwijs gegaan. Een
enkeling maakt gebruik van een Wmo voorziening (denk hierbij aan dagbesteding). Het grootste
gedeelte van de jongeren is begeleid naar werk. Dit kan een betaalde baan zijn, maar ook een
werktraject met behoud van uitkering. Uiteraard is het streven om deze jongeren uiteindelijk op een
betaalde baan te krijgen. Er wordt altijd uitgegaan van wat iemand kan, wil en wat haalbaar is. Het
gaat op dit moment om 7 jongeren die afkomstig zijn van VSO of PRO die nog een uitkering
ontvangen op grond van de Participatiewet. Dus van de 78 jongeren afkomstig van het VSO/PRO
zijn er 71 jongeren bemiddeld. Dit betekent een bemiddelingspercentage van meer dan 90%.

Pilot Participatiewet

De pilot Participatiewet is een activeringstraject van de gemeente Twenterand in de (Twenterandse)
groenvoorzieningen. In de periode van 2014 tot 2017 zijn er 39 cliénten gestart binnen het traject.
Vijftien van de 39, oftewel plusminus 40 % is uitgestroomd naar regulier werk. Dit is een resultaat
waar de gemeente Twenterand en de betrokken afdelingen trots op mogen zijn, temeer daar bij de
meeste cliénten er sprake is van een (grote) afstand tot de arbeidsmarkt. Tevens zien we daar waar
(nog) geen uitstroom bereikt kon worden, wel een verbetering van het arbeidsritme en een groei van
het zelfvertrouwen.
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