Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 2018

Versie: uitgebreid verzoek

Wat is een vangnetuitkering?

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Dit budget wordt ook wel het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een tekort
hebben kunnen in aanmerking komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden zijn op hoofdlijnen:

- hettekort is groter dan een bepaalde toegangsdrempel

- het college verklaart maatregelen te hebben getroffen om te komen tot tekortreductie
- het college geeft een toelichting op deze verklaring

- de gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college

De vangnetuitkering is gebaseerd op een solidariteitsprincipe tussen gemeenten: de vangnetuitkeringen
worden bekostigd uit het macrobudget van twee jaar na het tekortjaar. Deze aanvraag beoogt, naast de
gemeenteraad, ook andere gemeenten inzicht te geven dat het college inspanning heeft geleverd om het

tekort te reduceren.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Het college kan een vangnetuitkering uitsluitend aanvragen via dit aanvraagformulier, dat is vastgesteld
door de minister. Elke aanvraag geldt alleen voor het betreffende tekortjaar. Bij een volgend tekort
(boven de risicodrempel) moet dus opnieuw een aanvraag worden ingediend.

Met een ingevuld aanvraagformulier geeft het college de gemeenteraad inzicht in de getroffen
maatregelen om het tekort te reduceren. Een belangrijke veronderstelling bij het vangnet is dat
gemeenteraad en college regelmatig in gesprek zijn over ontwikkelingen in het bijstandsvolume (bijv.
middels kwartaalrapportages). Op dit niveau wordt inhoudelijk gesproken over maatregelen (beleid en

uitvoering) om eventuele tekorten te reduceren.

Het college dient het ingevulde aanvraagformulier in bij de onafhankelijke Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet. De commissie moet de aanvraag uiterlijk op 15 augustus 2019 hebben ontvangen. De
Toetsingscommissie beoordeelt de aanvraag procedureel. Dit betekent dat wordt beoordeeld of het
college en de gemeenteraad een aantal processtappen hebben doorlopen: het tekort is groter dan de
drempelwaarde; het college heeft in de verklaring toegelicht dat maatregelen zijn getroffen om het
tekort te reduceren en de gemeenteraad heeft ingestemd met de verklaring. De commissie geeft dus
geen inhoudelijk oordeel over de aanvraag. Vervolgens adviseert deze commissie de Minister. Deze

adviezen worden in beginsel overgenomen.

Voor een verdere toelichting op dit formulier wordt verwezen naar de informatie op de website:
https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2018.




Wat wordt verwacht van gemeenteraadsleden?

Hieronder verklaart het college maatregelen te hebben getroffen om het tekort te reduceren. De
gemeenteraad wordt gevraagd om in te stemmen met de verklaring van het college. Met deze
instemming bevestigt de gemeenteraad dat het college inzicht heeft gegeven in de maatregelen die zijn
getroffen om het tekort te reduceren. De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel
dat de gemeenteraad eventueel over de maatregelen van het college heeft uitgesproken. De
gemeenteraad hoeft het dus niet eens te zijn met de maatregelen.

Welke punten vragen de aandacht van de gemeenteraad? Uit welke onderdelen moet dat inzicht
bestaan?

e Het college geeft de gemeenteraad via een globale analyse inzicht in de oorzaken van het tekort
op de gebundelde uitkering (ook wel BUIG genoemd).

e Het college geeft de gemeenteraad inzicht in de (interne en externe) maatregelen, met een
toelichting waarom die naar verwachting leiden tot een reductie van het tekort.

e Het college geeft de gemeenteraad inzicht in welke mate (interne en externe) maatregelen
beogen bij te dragen aan het (verder) reduceren van het tekort.

Op de website van de VNG wordt de brief aan de Raadsleden over de VU 2018 gepubliceerd.




1. Verklaring college bij een uitgebreid verzoek

Dit gedeelte bestaat uit de volgende vier onderdelen:

A.
B.
C.
D.

Analyse van de oorzaken van het tekort

Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren
Beoogde effect van de genoemde maatregelen

Ondertekening door het college

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Hieronder beschrijft het college een analyse van de oorzaken van het tekort.

Onze gemeente heeft bij beschikking van 1 oktober 2018 (uw kenmerk 2018-0000155171) een bedrag
van € 8.594.658 (Gebundelde uitkering PW, IOAW, IOAZ en loonkostensubsidie) toegekend gekregen. In
2018 is een tekort ontstaan. Onze gemeente doet daarom een beroep op de Vangnetuitkering
Participatiewet voor een bedrag van € 424.533.

Het tekort is ontstaan door de hoge instroom van nieuwe inwoners in de bijstand. Ondanks onze

inspann

ingen om een hoge uitstroom te realiseren is het aantal inwoners daarom in 2018 licht

toegenomen (van 663 op 1/1/18 naar 684 op 31/12/18).

Er zijn enkele redenen voor deze ontwikkeling:
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Instroom statushouders: als gevolg van de hoge instroom van statushouders is het aantal
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bijstandstoekenningen toegenomen. Regionaal (onze gemeente werkt regionaal samen met de
gemeenten Bunnik, De Bilt, Wijk bij Duurstede en Zeist) is de realisatie taakstelling in
onderstaande grafiek weergegeven. Deze groep stroomt langzaam uit. De toename van deze
doelgroep is een landelijke trend.
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Mismatch tussen doelgroep en beschikbaar werk: Onderstaande tabel (Bron: Waar Staat uw
Gemeente) geeft een beeld van de werkgelegenheid in onze regio. Uit de cijfers blijkt dat er in

onze regio vooral kansen zijn voor inwoners met een middelbaar- of hoger opleidingsniveau. Het
aandeel industrie en landbouw is relatief laag, de collectieve en zakelijke dienstverlening hoger
dan het landelijk gemiddelde. Inwoners in de bijstand in onze gemeente zijn vaak langdurig
werkloos (31,5% langer dan 5 jaar, 27% tussen de 2 en 5 jaar), relatief oud en hebben geen
passende opleiding. Daarmee zijn hun kansen op werk ondanks de verbetering van de
arbeidsmarkt gering.

KRH regio Nederland
Industrie 9,5% 16%
Landbouw 1,5% 2,6%
Handel 15% 17,8%
Collectieve dienstverlening 38,5% 29,8%
Zakelijke dienstverlening 31.9% 31,5%
Overige dienstverlening 3,6% 2,3%

Doorstroom van WW naar bijstand: de doorstroom van max. WW naar de bijstand is nog steeds

hoog. Het gaat hierbij om mensen die na de beéindiging van hun WW-uitkering een
bijstandsuitkering aanvroegen omdat ze in die periode geen betaalde baan konden bemachtigen.
Bovendien wordt de maximale WW-duur stapsgewijs teruggebracht van 38 naar 24 maanden. De
geleidelijke verkorting van de WW-duur betekent dat mensen eerder naar de bijstand
doorstromen.

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt beschreven welke (aanvullende) interne (B1)
en externe maatregelen (B3) zijn uitgevoerd om een bijdrage te leveren aan de verdere tekortreductie.
Bij B2 wordt beschreven wat de wijze van consultatie was om te komen tot externe maatregelen.

Interne maatregelen

We hebben enkele maatregelen genomen om uitstroom te vergroten en daarmee het beroep op de
bijstand te beperken. Onze gemeente voerde een aantal projecten uit:



- Project de Verleiding: met dit project begeleiden we inwoners naar vrijwilligerswerk — waar

mogelijke met brede maatschappelijke meerwaarde — als opstap naar betaald werk. In 2018 zijn
75 inwoner begeleid naar een vorm van vrijwilligerswerk. Uit evaluatie van eerdere jaren weten
we dat inwoners grotere kans hebben op uitstroom naar werk. Van de ongeveer 100 inwoners
die in 2016 en 2017 in traject zijn genomen stroomden uiteindelijk 17 uit naar (deeltijd)werk. Het
project wordt deels bekostigd vanuit het lokale minimabeleid.

- Project kwetsbare inwoners: met een extra impuls werden 6 inwoners met arbeidshandicap

begeleid naar een baan in de groenvoorziening. Deze inwoners kregen begeleiding en deden
werkervaring op zodat zij na afloop van het project een grote kans hadden op betaald werk.

- Project Werk voor de Utrechtse Heuvelrug: de regionale sociale dienst voerde dit project voor
alle deelnemende gemeente uit. Het betreft een project, bekostigd uit lokale middelen, om
inwoners met intensieve begeleiding te laten uitstromen naar werk. Voor onze gemeente zijn 68

inwoners begeleid naar (deeltijd) werk.

B2. Toelichting consultatie t.b.v. externe maatregelen

De uitvoering van de Participatiewet is in deze regio uitbesteed aan de Gemeenschappelijke Regeling
Regionale Dienst Werk en Inkomen (GR RDWI). De RSD is daarvan de uitvoeringsorganisatie. De
gemeenschappelijke regeling werkt voor vijf gemeenten (de eerder genoemde gemeenten Bunnik, De
Bilt, Wijk bij Duurstede, Zeist en Utrechtse Heuvelrug). Aan RSD is ook de beleidsadvisering op de
uitvoering van de Participatiewet toegekend. Als uitvoering van die taak heeft de Regionale Sociale
Dienst (RSD) heeft onze gemeente enkele keren geadviseerd:

- Mismatch: zoals boven toegelicht is er een kennis- en vaardighedenkloof tussen inwoners in de
bijstand en het beschikbare werk. De RSD heeft ons geadviseerd een gespecialiseerd project te
starten in samenwerking met ondernemers om inwoners in de bijstand te begeleiden naar een
baan in de zorg;

- Nieuwkomers: de RSD adviseerde onze gemeente om extra te investeren in specialistische
begeleiding van nieuwkomers. Met een intensieve aanpak zou de baankans voor deze doelgroep

toenemen.

BIGA groep BV (voormalig SW bedrijf) heeft in samenwerking met de RSD geadviseerd over de
begeleiding en bemiddeling van arbeidsgehandicapten in onze regio.

B3. Externe maatregelen
Na de externe advisering zijn er nog verschillende projecten gestart om inwoners te begeleiden naar werk:

- Sectorgerichte werkgeversbenadering: we hebben in 2018 regionaal ingezet op innovatie en
ontwikkeling van werkgeversdienstverlening. Zo speelden we nog beter in op de vraag van de
arbeidsmarkt en op het feit dat de 1-op-1 matching van kandidaten op vacatures steeds
moeizamer is. Dat deden we onder andere door vernieuwende concepten uit te werken met

werkgevers en maatschappelijke partners via een sectorgerichte aanpak. In mei 2018 startte de



pilot ‘SKOUT in de zorg’. Met 281 bezoekers in de SKOUT-winkel hebben de zorgpartijen veel
mensen weten te bereiken en hebben ook klanten met een uitkering een baan gevonden in de
zorg.

Werkroute: begin 2018 is het regionale netwerkteam Werkroute van start gegaan. Dit team
bestaat uit professionals van BIGA Groep BV en de RSD en richt zich op de begeleiding naar werk
van mensen met een indicatie banenafspraak of advies beschut werk. In 2018 is hard gewerkt
om alle klanten in beeld te krijgen; het gaat eind 2018 om 433 personen die vanwege een
arbeidsbeperking niet in staat zijn om zelfstandig het wettelijk minimumloon te verdienen. Eind
2018 zijn regionaal 180 personen met een indicatie banenafspraak aan het werk. Het aantal
beschutte werkplekken is eind 2018 regionaal in totaal 10. De taakstelling die door het ministerie
is opgelegd (35) geldt alleen wanneer er voldoende adviezen beschut zijn afgegeven. In deze
regio zijn 12 mensen met advies beschut werk. Voor de twee personen zonder werkplek wordt
gezocht naar een passende oplossing. Voor deze hele groep geldt dat het gaat om mensen met
een uitkering vanuit de Participatiewet, en mensen zonder uitkering.

Project nieuwe inwoners: dit project startte in 2017 en is in 2018 voort gezet. De gemeente heeft

hier lokale middelen voor ingezet. Voor onze gemeente worden met een intensieve, op de
doelgroep toegesneden aanpak, statushouders begeleid naar werk.

C. Beoogd effect van de genoemde maatregelen op de tekortreductie

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt het beoogde effect beschreven van de
genoemde (aanvullende) interne en externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan de verdere
tekortreductie. Het gaat hierbij om een inschatting van het beoogde effect.

De genomen maatregelen hebben effect gehad. Hierboven is benoemd welke uitstroom er behaald is.

We vatten het hieronder kort samen:

Project de Verleiding: 75 inwoners geactiveerd en begeleid naar vrijwilligerswerk.

Project kwetsbare inwoners: 6 inwoners met arbeidshandicap begeleid naar een baan in de

groenvoorziening.
Project Werk voor de Utrechtse Heuvelrug: voor onze gemeente zijn 68 inwoners begeleid naar

(deeltijd) werk.
Sectorgerichte werkgeversbenadering: 281 bezoekers (regionaal) in de SKOUT-winkel en hebben

ook klanten met een uitkering een baan gevonden in de zorg. Het is onduidelijk hoeveel
inwoners uit onze gemeente zijn bereikt.

Werkroute: eind 2018 zijn lokaal (UH) 118 personen met een indicatie banenafspraak. Zij zijn in
beeld gebracht, een deel ervan is begeleid naar werk of krijgt nog begeleiding. Het aantal
beschutte werkplekken is eind 2018 regionaal in totaal 10 (regionaal zijn er 12 inwoners met
indicatie beschut werk).

Project nieuwe inwoners: in 2018 zijn 22 inwoners begeleid naar werk.

We merken op dat voor Project De Verleiding, Project Kwetsbare Inwoners, Project Werk voor de
Utrechtse Heuvelrug en het Project Nieuwe Inwoners lokale middelen zijn ingezet, buiten de daarvoor




beschikbare middelen van het Rijk (Participatiebudget). Participatie van inwoners is een belangrijke
doelstelling van onze gemeente.

Overigens maakt onze gemeente sinds 2012 gebruik van de Vangnetregeling (of voorgangers daarvan).
Structureel worden door het Rijk te weinig middelen beschikbaar gesteld om inwoners in de bijstand te
kunnen begeleiden naar werk.



D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is
overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het formulier). De ondertekening
geschiedt door burgemeester en secretaris.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Utrechtse Heuvelrug verklaart dat het
voor 15 augustus 2019 de genoemde interne en externe maatregelen heeft getroffen om te komen tot
verdere tekortreductie.

Datum: 18 juli 2019

De secretaris, A

A

!
Naam van de onder}’ enaar: j - Lawor
— LY

De burgemeester,

Naam van de ondertekgn



2. Instemming gemeenteraad

In artikel art. 10, eerste lid, onderdeel d, BPw staat dat de verklaring van het college de instemming van
de gemeenteraad moet hebben. Met de instemming van de gemeenteraad stelt de gemeenteraad vast
dat het college inzicht heeft gegeven in de oorzaken van het tekort, de getroffen interne en externe
maatregelen, het beoogde effect van deze maatregelen en de bijdrage die deze samen leveren om het
tekort verder te reduceren.

De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad eventueel over
de maatregelen van het college heeft uitgesproken. Het is geen vereiste dat de gemeenteraad het eens is

met de getroffen maatregelen.

De ondertekening geschiedt door voorzitter en griffier. De gemeenteraad dient uiterlijk voor het
moment van indiening van het verzoek haar instemming te hebben gegeven, uiterlijk 15 augustus 2019.

De gemeenteraad van de gemeente Utrechtse Heuvelrug stemt in met de onder 1. afgegeven verklaring
door het college van deze gemeente.

Ondertekening in dit formulier is een vereiste. Het is niet toegestaan om ter vervanging van
onderstaande handtekeningen het gemeenteraadbesluit in te voegen of mee te sturen.

Datum: 18 juli 2019

Ondertekening

De voorzitter,

Naam van de ondert aar: G, FYNARTS

De griffier, |

/

A
Naam van de ondertekenaar: |J. MOOGH/ (Y7 SDAA



Toelichting op het aanvraagformulier bij het uitgebreide verzoek voor de ambtelijke

ondersteuning van het college

Voor de juistheid en de beoordeling van de aanvraag is het niet toegestaan dat u het format van de
pagina’s aanpast.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2018 dient uiterlijk op 15 augustus 2019 te zijn ontvangen
door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale termijn worden
verzoeken die na 15 augustus 2019 door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet worden
ontvangen, niet in behandeling genomen. Het college dient het verzoek digitaal door middel van het
webformulier op www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de aangegeven datum is dit
webformulier niet meer beschikbaar.

U vindt onderaan dit formulier meer achtergrondinformatie over de aanvraagprocedure, de wet- en
regelgeving, de relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoording) en de ondersteuning vanuit Divosa. Op de
website www.toetsingscommissievp.nl kunt u meer informatie vinden over de aanvraagprocedure en de

deadline voor het indienen van een complete aanvraag.

Waarom zijn er twee versies van dit formulier?

Van dit formulier bestaan twee versies: ‘basisverzoek’ en ‘uitgebreid verzoek’. De versie die u moet
gebruiken is afhankelijk van het volgende:

e indien uw gemeente zowel over 2016 als over 2017 geen vangnetuitkering is verleend, gebruikt u
de versie ‘basisverzoek’.

e indien uw gemeente over 2016 en/of over 2017 wel een vangnetuitkering is verleend, gebruikt u

de versie ‘uitgebreid verzoek’.

De verklaring van het college verschilt tussen een ‘basisverzoek’ en een ‘uitgebreid verzoek'.

Hoe is het aanvraagformulier opgebouwd?
De vangnetaanvraag bestaat uit twee gedeelten:
1. De verklaring van het college en de toelichting op de verklaring

2. Deinstemming van de gemeenteraad

Onderdeel 1 bestaat uit vier onderdelen: A, B, C en D. Het gaat om de verklaring van het college
(onderdeel D) en een toelichting van het college op deze verklaring. Deze toelichting gebeurt aan de
hand van drie vragen (onderdelen A, B en C). Na iedere vraag kunt u het antwoord invoegen. U kunt
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eventueel tabellen of grafieken invoegen. U kunt aangegeven op welke brondocumenten, die eventueel
in de gemeenteraad zijn besproken, de aanvraag is gebaseerd. U kunt geen bijlagen toevoegen aan deze
aanvraag. Hieronder wordt per vraag aangegeven wat verwacht wordt van de beantwoording.

Daarna dient in onderdeel 2 de gemeenteraad te tekenen voor haar instemming met de verklaring van
het college. Dit mag niet worden vervangen door het in- of toevoegen van een gemeenteraadbesluit.

Hoe uitgebreid moet het aanvraagformulier worden ingevuld en is hier een extern bureau bij nodig?

Het uitgangspunt van de aanvraag van de vangnetuitkering is dat elke gemeente — ongeacht het aantal
inwoners — zelfstandig de aanvraag moet kunnen voorbereiden en indienen. Dat houdt in dat alleen het
opstellen van de aanvraag geen reden is om een extern bureau te betrekken. Daarbij wordt benadrukt
dat het aan het lokale bestuur is hoe uitgebreid de vragen in het aanvraagformulier worden beantwoord,
mits deze vragen duidelijk worden beantwoord. De beantwoording van de vragen in het
aanvraagformulier is verplicht. Dat geldt niet voor de suggesties in de onderstaande toelichting. Op de
pagina ‘beoordeling en advisering’ over de VU 2018 wordt een en ander eveneens toegelicht.

Informatie over eerdere aanvragen

Gemeenten willen van elkaar leren om tekorten te reduceren op het budget dat zij hebben voor
bijstandsuitkeringen en loonkostensubsidies. Vangnetaanvragen kunnen daarbij behulpzaam zijn.
Daarom zijn alle vangnetaanvragen over 2017 beschikbaar via deze website.

In een vangnetaanvraag verklaart het college van B&W maatregelen te hebben getroffen om het tekort
te reduceren. In de aanvraag geeft het college een toelichting op de maatregelen die zijn getroffen om
het tekort te reduceren (vraag A aanvraagformulier). Ook worden oorzaken van het tekort (vraag B
aanvraagformulier) genoemd en wordt het beoogde effect (vraag C aanvraagformulier) toegelicht.

Gemeenten hebben, tijdens verschillende bijeenkomsten, aangegeven interesse te hebben in
vangnetaanvragen van andere gemeenten. De vangnetaanvragen waren reeds openbaar op
gemeentelijke websites, omdat de vangnetaanvraag op de agenda staat van de gemeenteraad. Op
verzoek van gemeenten zijn vanaf nu alle vangnetaanvragen over 2017 gebundeld op deze website.

De vangnetaanvragen van de VU 2017 zijn beschikbaar in de zip bestanden op de website. Deze
bestanden staan in de sectie documenten. De toetsingscommissie heeft bij een aantal aanvragen een
verzoek gedaan om aanvullende informatie. Deze correspondentie is eveneens opgenomen (na

verwijdering van persoonsgegevens).

Ook is een tweetal tools gepubliceerd, daarin kunt u zien hoe u de gewenste informatie makkelijker kunt

vinden.

11




In de handleiding bij de beide tools kunt u bovenstaande informatie nalezen en krijgt u uitleg over het

gebruik van de beide tools.

Toelichting per vraag

Het college van de tekortgemeente verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft getroffen om
tot verdere tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de
onderdelen A, B en C. Alle vragen moeten worden beantwoord. Hieronder staat een toelichting bij vraag
A, B en C. Hieronder staan suggesties bij vraag A, B en C. Bij D volgt ondertekening door het college van

de gemeente. Alle onderdelen moeten worden ingevuld.

Onderdeel A

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt een analyse van de oorzaken van het tekort
beschreven. Onder een analyse van de oorzaken van het tekort wordt verstaan: ‘de ontwikkeling van de

uitgaven en de oorzaken daarvan.’
Suggesties bij de beantwoording van A

e Kunt u de omvang van het tekort betrekken bij uw analyse?
e Kunt u aangeven op welke moment het college heeft gesignaleerd dat opnieuw een tekort zou

ontstaan?
e  Wilt uin uw analyse van de oorzaken de nadruk leggen op factoren die door het college kunnen
worden beinvlioed? De analyse betreft dus vooral de ontwikkelingen in de uitgaven van de

gemeente.
e U kunt hierbij ook gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2018*

en/of de Benchmark van Divosa®.

e U kuntin de analyse ook beschrijven wat het effect is van getroffen maatregelen in voorgaande

jaren.

Onderdeel B

Indien uw gemeente over 2016 en/of 2017 een vangnetuitkering is verleend, is sprake van een
aanhoudend tekort. Indien het college over 2018 aanspraak wenst te maken op een vangnetuitkering
moet het college verklaren dat interne en externe maatregelen zijn genomen om tot verdere

tekortreductie te komen.

? https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2017/10/12/rekentool-verdeelmodel-bijstandsbudgetten-2018
2 www.divosa.nl/diensten/divosa-benchmark
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In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt beschreven welke (aanvullende) interne en
externe maatregelen zijn uitgevoerd om een bijdrage te leveren aan verdere reductie van het tekort.
Omschrijf de interne maatregelen onder B1 en de externe maatregelen onder B3. Bij B2 beschrijft u per
maatregel hoe de externe consultatie heeft plaatsgevonden en hoe deze consultatie heeft geleid tot

deze externe maatregel.

Hieronder staat toegelicht wat wordt bedoeld met ‘externe maatregelen’.

o Waar moet ik op letten bij het beantwoorden van vraag B?
Van het college wordt verwacht duidelijk te beschrijven hoe externe consultatie heeft
plaatsgevonden en hoe deze consultatie heeft geleid tot de getroffen externe maatregelen.
Omschrijf hoe een externe maatregel tot stand is gekomen, hieruit moet blijken dat het college
actief extern consultatie heeft verricht om te komen tot deze externe maatregel.

° Wat is een externe maatregel?
Met ‘externe maatregel’ wordt bedoeld: een maatregel die is getroffen naar aanleiding van

externe consultatie.

o Voorbeelden van externe consultatie zijn onder andere:

o gebruik maken van goed werkende maatregelen van andere gemeenten,

o inwinnen van advies hij andere gemeenten,

o gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, bijeenkomst van Divosa,

o gebruik maken van de signalen op basis van benchmarking,

o gebruik maken van de publicatie van aanvragen van eerdere jaren en de betreffende tools
op de website van de toetsingscommissie en op basis daarvan advies inwinnen over deze
maatregelen of

o advies van een adviesbureau.

o Wat wordt aangemerkt als ‘extern’? Enkele aandachtspunten:

o Externe consultatie betekent consultatie met een organisatie buiten de grenzen van de
gemeente. Een veel gestelde vraag is of een WGR, ISD of RSD als extern wordt aangemerkt.
Het antwoord hierop is, dat het voor de hand ligt dat de consultatie buiten een
gemeenschappelijke regeling (1SD of RSD) plaats vindt. Omdat dit echter niet tijdig (namelijk
voor 1-1-2018 op de website en in het beoordelingskader van de commissie ) is
gecommuniceerd, wordt dit voor de vangnetuitkering 2018 nog als goed gerekend. Vanaf de
vangnetuitkering 2019 en later is dat niet meer het geval.

o Het samenwerken met een externe partij voldoet als ‘externe maatregel’ indien binnen deze
samenwerking consultatie heeft plaatsgevonden. Beschrijf duidelijk op welke wijze de
consultatie in deze samenwerking heeft geleid tot de getroffen maatregel.

o Het uitvoeren van een maatregel door een externe partij voldoet pas als ‘externe maatregel’

indien deze maatregel is getroffen naar aanleiding van consultatie van een externe partij (dat
kan de uitvoerende partij zijn). Indien maatregelen met een duidelijk herkenbare inbreng
van externen (dus personen of organisaties buiten de eigen gemeente) tot stand komen,

worden ze als extern aangemerkt.

13



o Wanneer moeten maatregelen zijn getroffen?
De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat
men vanuit een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van inlevering
van het verzoek. Een (interne of externe) maatregel moet daadwerkelijk zijn getroffen voor de
datum van indiening.

o Moet het steeds een nieuwe maatregel zijn?
Van het college wordt verwacht om te analyseren wat de oorzaken zijn van het tekort, wat
hieraan inmiddels is gedaan en wat hiervan de effecten per jaar zijn. En vervolgens of, in dat
licht, al dan niet nodig is om tot extra maatregelen te komen ten einde het tekort verder te
reduceren.
Die afweging is aan het [okaal bestuur. Het college dient wel de gemeenteraad inzicht te
verschaffen over deze afweging. Deze afweging dient dan ook in dit onderdeel te worden
beschreven.
In alle gevallen dient het college externe maatregelen te nemen. Dat kunnen ook, afhankelijk van
de hiervoor genoemde afweging, bestaande maatregelen zijn, die in hun effect meerjarig
doorlopen .

o Wat wordt bedoeld met ‘(aanvullende)’ maatregelen
Hiervoor is aangegeven of het steeds nieuwe maatregelen moeten zijn. Dit is een afweging van
het lokaal bestuur. Om die reden wordt het woord ‘aanvullende’ tussenhaakjes gezet.

Suggesties bij de beantwoording van B

e Geef waar mogelijk en voor zover relevant de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

e U kuntin uw antwoord verwijzen naar eerder genomen maatregelen. Indien mogelijk kunt u de
effecten van eerder genomen maatregelen betrekken bij de maatregelen die u nu treft.

e U kuntin uw antwoord onderscheid maken tussen eerder getroffen maatregelen (voorafgaande
jaren) en nieuwe (nog te treffen, lopende het jaar tot indiening).

e U kunt hierbij ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw
arbeidsmarktregio worden gedaan en waaraan uw gemeente een bijdrage levert.

e U kunt bij het noemen van de maatregelen ook de samenhang met andere maatregelen of
effecten in het sociale domein benoemen.

Onderdeel C

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt het beoogde effect beschreven van de
genoemde (aanvullende) interne en externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan de verdere
tekortreductie. Het gaat hierbij om een inschatting van het beoogde effect. Er zijn meerdere factoren die
een invloed hebben op de ontwikkeling van het tekort. Om die reden wordt gesproken van een bijdrage

aan de reductie van het tekort.

In de regelgeving staat dat het college verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft getroffen
om tot verdere tekortreductie te komen. Het tekort verder reduceren betekent dat het college
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inzichtelijk maakt dat het maatregelen heeft getroffen waarmee het college beoogt/verwacht dat deze
bijdragen aan het verder reduceren van het tekort ten opzichte van voorgaande jaren. Verder reduceren
kan ook worden geinterpreteerd als maatregelen die een reducerend effect hebben op de stijging van de
uitgaven. Dus wordt hier verwacht om inzichtelijk te maken dat maatregelen zijn getroffen waarmee het
college verwacht/beoogt de eerdere bijdrage aan de neerwaartse trend te vervolgen.

De toetsingscommissie geeft geen oordeel over de mate van effectiviteit van de maatregelen en geeft
ook geen oordeel over de mate van tekortreductie. De commissie beoordeelt of een antwoord wordt

gegeven op de hoofdvraag.

Het college dient de gemeenteraad inzicht te verschaffen dat met alle getroffen maatregelen te samen
sprake is van een extra (optimale) inspanning om het tekort te reduceren.
Het verklaren en dit inzichtelijk maken is voldoende.

Hierop wordt niet inhoudelijk, maar slechts procedureel getoetst (wordt dit door de verklaring van het
college e.e.a. voldoende inzichtelijk aan de gemeenteraad). De commissie beoordeelt of de beoogde
stappen worden beschreven.

Suggesties bij de beantwoording van C

e Geefinzicht in de redenering op basis waarvan het college verwacht dat het tekort verder
reduceert met de onder B genoemde maatregelen.

e U kunt een inschatting van het beoogde effect kwantitatief uitdrukken en als dat niet mogelijk is
kunt u het beoogde effect kwalitatief uitdrukken. Onder kwantificering wordt verstaan: de
beoogde opbrengst in minder uitkeringen respectievelijk in het becogde besparingsbedrag.

e U kunt de beoogde effecten presenteren per maatregel of als dat niet mogelijk is voor meerdere
maatregelen gezamenlijk.

e U hoeft geen onderscheid te maken tussen beoogd effect van interne maatregelen en beoogd
effect van externe maatregelen.

e U kunt aangeven op welke wijze het college de effecten van de maatregelen monitort.
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Achtergrondinformatie bij dit formulier

Wet- en regelgeving

In het BPw is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld
aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in artikel 74 van de
Participatiewet. De verklaring van het college voor een basisverzoek kunt u vinden in het BPw, artikel 10,
eerste lid, onder d. De verklaring van het college voor een uitgebreid verzoek kunt u vinden in het BPw
artikel 10, eerste lid, onder d, jo. artikel 10, tweede lid. In het BPw staat dat de verklaring van het
college een toelichting omvat zoals gevraagd in het modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10, onderdeel

e).
Aanvraagprocedure

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van
burgemeester en wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende eisen
wordt voldaan. Blijkens artikel 8c, eerste lid, van de Participatiewet, kan het indienen van een verzoek
tot vangnetuitkering niet worden overgedragen aan het bestuur van een openbaar lichaam op grond van
de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het maatregelen
heeft getroffen om tot tekortreductie te komen. Verdere toelichting op de aanvraagprocedure en de
vangnetuitkering 2018 kunt u vinden op: www.toetsingscommissievp.nl

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers
(toegekend budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of
onzekere bestedingen), aangezien het ministerie —mede op basis van de SiSa-verantwoording- al over
deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren.

Ondersteuning Divosa

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, zal periodiek bijeenkomsten
organiseren waarbij wordt ingegaan op de vangnetuitkering. Daarnaast heeft Divosa een factsheet
maatregelen uitgegeven.
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