Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 2018

Versie: uitgebreid verzoek

Wat is een vangnetuitkering?

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Dit budget wordt ook wel het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een tekort
hebben kunnen in aanmerking komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden zijn op hoofdlijnen:

- het tekort is groter dan een bepaalde toegangsdrempel

- het college verklaart maatregelen te hebben getroffen om te komen tot tekortreductie
- het college geeft een toelichting op deze verklaring

- de gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college

De vangnetuitkering is gebaseerd op een solidariteitsprincipe tussen gemeenten: de vangnetuitkeringen
worden bekostigd uit het macrobudget van twee jaar na het tekortjaar. Deze aanvraag beoogt, naast de
gemeenteraad, ook andere gemeenten inzicht te geven dat het college inspanning heeft geleverd om het
tekort te reduceren.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Het college kan een vangnetuitkering uitsluitend aanvragen via dit aanvraagformulier, dat is vastgesteld
door de minister. Elke aanvraag geldt alleen voor het betreffende tekortjaar. Bij een volgend tekort
(boven de risicodrempel) moet dus opnieuw een aanvraag worden ingediend.

Met een ingevuld aanvraagformulier geeft het college de gemeenteraad inzicht in de getroffen
maatregelen om het tekort te reduceren. Een belangrijke veronderstelling bij het vangnet is dat
gemeenteraad en college regelmatig in gesprek zijn over ontwikkelingen in het bijstandsvolume (bijv.
middels kwartaalrapportages). Op dit niveau wordt inhoudelijk gesproken over maatregelen (beleid en
uitvoering) om eventuele tekorten te reduceren.

Het college dient het ingevulde aanvraagformulier in bij de onafhankelijke Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet. De commissie moet de aanvraag uiterlijk op 15 augustus 2019 hebben ontvangen. De
Toetsingscommissie beoordeelt de aanvraag procedureel. Dit betekent dat wordt beoordeeld of het
college en de gemeenteraad een aantal processtappen hebben doorlopen: het tekort is groter dan de
drempelwaarde; het college heeft in de verklaring toegelicht dat maatregelen zijn getroffen om het
tekort te reduceren en de gemeenteraad heeft ingestemd met de verklaring. De commissie geeft dus
geen inhoudelijk oordeel over de aanvraag. Vervolgens adviseert deze commissie de Minister. Deze
adviezen worden in beginsel overgenomen.

Voor een verdere toelichting op dit formulier wordt verwezen naar de informatie op de website:
https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2018.




Wat wordt verwacht van gemeenteraadsleden?

Hieronder verklaart het college maatregelen te hebben getroffen om het tekort te reduceren. De
gemeenteraad wordt gevraagd om in te stemmen met de verklaring van het college. Met deze
instemming bevestigt de gemeenteraad dat het college inzicht heeft gegeven in de maatregelen die zijn
getroffen om het tekort te reduceren. De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk cordeel
dat de gemeenteraad eventueel over de maatregelen van het college heeft uitgesproken. De
gemeenteraad hoeft het dus niet eens te zijn met de maatregelen.

Welke punten vragen de aandacht van de gemeenteraad? Uit welke onderdelen moet dat inzicht

bestaan?

e Het college geeft de gemeenteraad via een globale analyse inzicht in de oorzaken van het tekort
op de gebundelde uitkering (ook wel BUIG genoemd).

e Het college geeft de gemeenteraad inzicht in de (interne en externe) maatregelen, met een
toelichting waarom die naar verwachting leiden tot een reductie van het tekort.

e Het college geeft de gemeenteraad inzicht in welke mate (interne en externe) maatregelen
beogen bij te dragen aan het (verder) reduceren van het tekort.

Op de website van de VNG wordt de brief aan de Raadsleden over de VU 2018 gepubliceerd.



1. Verklaring college bij een uitgebreid verzoek

Dit gedeelte bestaat uit de volgende vier onderdelen:
A. Analyse van de oorzaken van het tekort
B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen
D. Ondertekening door het college

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Hieronder beschrijft het college een analyse van de oorzaken van het tekort.

1.1. Toegekende bijstandsbudget BUIG is ontoereikend:

Op 21 juni 2018 is het rapport van de Raad voor het openbaar bestuur (ROB) over de
financieringssystematiek bijstand (BUIG) gepubliceerd. De ROB concludeert dat het bedrag dat
gemeenten van het Rijk ontvingen voor de bijstand ontoereikend was.

In dit rapport trekt de ROB onder andere de volgende conclusie:

De Raad stelt vast dat het op rijkshegroting beschikbaar gestelde bedrag voor de uitvoering van de
bijstand de afgelopen jaren ontoereikend was. Dit heeft geleid tot grote tekorten bij gemeenten,
oplopend tot ruim 270 miljoen euro in 2016 en 2017. De belangrijkste oorzaak daarvoor is dat bij de
raming van het budget het Rijk ten onrechte geen rekening houdt met de toestroom van statushouders."

Uit analyse van Divosa op basis van de voorlopige financiéle gegevens van gemeenten over 2017 blijkt
dat 79% van alle gemeenten een tekort had op het BUIG budget. Voor de vierde keer op rij kregen
gemeenten in 2017 van het Rijk te weinig budget om de bijstandsuitkeringen te kunnen betalen. Het
totale tekort bedroeg 276 miljoen. Dat is exclusief de kosten van de vangnetregeling van 71 miljoen.
Divosa vindt dat het Rijk de ramingssystematiek zo snel mogelijk moet verbeteren.’

Landelijk worden er verscheidene acties ondernomen om het Rijk tot beweging te laten komen om haar
ramingssystematiek te verbeteren, zodat het bijstandsbudget (BUIG) beter aansluit bij de reéle kosten
die gemeenten maken. Zo is er tijdens de Algemene Vergadering van Nederlandse Gemeenten (VNG) op
27 juni 2018 een motie ingediend, welke motie door het VNG-bestuur is omarmd.

Pas na de zomer geeft staatssecretaris Tamara van Ark (SZW) een reactie op het advies om de raming
van het macrobudget voor de bijstand aan te passen en een deel van de tekorten over 2016 en 2017

! “ROB: Raming bijstandsbudget moet aangepast” — VNG 21 juni 2018.
? “In 2017 opnieuw fors tekort op bijstandsbudget”- Divosa woensdag 11 april 2018.



eenmalig af te kopen. De ROB heeft dat in juni geadviseerd. ‘Het is een vrij uitgebreid advies en het kost
tijd om daar een reactie op te geven’, aldus de woordvoerder van Van Ark. Van Ark heeft dat vrijdag ook
aan de VNG laten weten. ‘Afgesproken is dat we er na de zomer verder over praten.”

De raming van het bijstandsbudget (BUIG) blijft onderwerp van discussie, vooralsnog blijven we in
onzekerheid ten aanzien van de vraag of het Ministerie de aanbevelingen van de ROB ter harte neemt en
de budgetten zal aanpassen. Feit is, dat voldoende is aangetoond dat ook onze gemeente, net als een
heleboel andere gemeenten in Nederland, van het Rijk onvoldoende budget ontvangt om de
bijstandsuitkeringen van te kunnen betalen. Het gevolg, ook voor het jaar 2018, een tekort op ons BUIG-
budget.

1.2. De ontwikkelingen in Oost-Groningen en het effect op het bijstandsvolume

Toen de Participatiewet in 2015 in werking trad, werd de gemeente Westerwolde geconfronteerd met
een flinke stijging van het bijstandsvolume. Deze stijging had, naast het na-eb effect van de economische
crisis, voornamelijk te maken met de instroom van nieuwe doelgroepen (ex-Wajong en WSW), de
verhoogde taakstelling van statushouders en de verhoging van de pensioengerechtigde leeftijd. Dit zijn
doelgroepen die extra begeleiding nodig hebben voordat ze kunnen uitstromen naar betaald werk,
waarbij de stijging van de gemiddelde uitkeringsduur en het hoge aandeel ouderen de re-integratie naar
betaald werk extra bemoeilijken. Een groot deel van de bijstandsgerechtigden in de gemeente
Westerwolde heeft een lage opleiding en fysieke en psychische beperkingen. Daarnaast zien we voor de
doelgroep vaak ook belemmeringen in de sociale sfeer: er speelt vaak een combinatie van problemen in
de zin van schulden en/of relatie- of verslavingsproblematiek. Verder zien we ook dat de mobiliteit een
probleem in onze regio is, mensen beschikken niet over passend vervoer en het openbaar vervoer laat te
wensen over. In het verleden werd deze doelgroep daarom toegelaten tot de Wsw. Dat is ook de reden
dat onze gemeente wordt gekenmerkt door een relatief hoge Wsw-populatie. Bovendien is door
toenemende mechanisering en automatisering het eenvoudige handwerk, waar veel mensen uit de
doelgroep op zijn aangewezen, niet meer voorhanden. Grote werkverschaffers als de aardappelzetmeel-,
de strokartonindrustrie en Philips-vestigingen zijn inmiddels gesloten.

De werkzame beroepsbevolking ligt in Westerwolde lager dan in gemeenten van vergelijkbare omvang (<
25.000 inwoners). Onderstaande figuur geeft de vergelijking per 1.000 inwoners 15-65 jaar.

3 “Pas na zomer reactie SZW op advies bijstandsbudget”- Binnenlands Bestuur 22 juni 2018
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Figuur 3.2: Werkzame beroepsbevolking in vergelijking met de referentiegroep (per 1.000 inwoners 15-65 jaar).

Bron: gemeentelijke monitor sociaal domen; www.waarstaatjegemeente.nl

Per 1.000 inwoners van 15-65 jaar behoren er in de gemeente Vlagtwedde 797 mensen tot de

beroepsbevolking. De onderstaande figuur toont deze beroepsbevolking per 1.000 inwoners van 15-65

jaar naar opleidingsniveau. Van een deel van de werkzame beroepsbevolking is het opleidingsniveau

onbekend. Het opleidingsniveau is in onze gemeente, zoals reeds genoemd, laag te noemen.
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Figuur 3.4: Opleidingsniveau van de beroepsbevolking in vergelijking met de referentiegroep (per 1.000 inwoners 15 tot en met

64 jaar), 2017.

Bron: gemeentelijke monitor sociaal domein; www.waarstaatjegemeente.nl



Naast het bovengenoemde lopen we, ondanks dat de arbeidsmarkt aansterkt, tegen een mis-match aan
van de beschikbare vacatures en de vaardigheden van de cliénten binnen ons bijstandsbestand.
Onderstaande figuur geeft ter illustrering een overzicht van de banen naar sector in percentages, in
vergelijking met gemeenten van vergelijkbare grootte.
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Veel mensen worden vanuit de bijstand geplaatst in de landbouw (seizoen gerelateerd) horeca, zorg en
beveiliging. Om deze reden hebben wij een leerwerkkwekerij (het TDC Westerwolde) in eigen beheer,
waar mensen vooral in de groen kunnen re-integreren en hebben wij nauwe samenwerkingsverbanden

in de vorm van leer-werktrajecten met bedrijven in de horeca, zorg en in de beveiliging.

Onderstaande figuur laat de leeftijdsopbouw zien van de inwoners in vergelijking met gemeenten van
vergelijkbare grootte(< 25.000 inwoners)
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Figuur 3.1: Leeftijdsopbouw van de inwoners in vergelijking met de referentiegroep (in procenten), 2018.



Bron: gemeentelijke monitor sociaal domein; www.waarstaatjegemeente.nl

Zoals uit bovenstaande figuur is af te lezen, heeft de gemeente Westerwolde te maken met een relatief
groot aandeel ouderen in haar gemeente. Dit zien wij dan ook verhoudingsgewijs terug in ons
klantenbestand. Door het van rijkswege verhogen van de pensioengerechtigde leeftijd, blijft deze groep
langer in de bijstand zitten. Dit brengt extra uitkeringskosten met zich mee. Uitstroom binnen deze
categorie (65+) is zeer gering.

Ondanks de hierboven geschetste uitdagingen zetten wij ons als gemeente maximaal in om onze cliénten
naar bijstandsonafhankelijkheid te begeleiden. Hiertoe hebben wij de onder B geschetste maatregelen
getroffen.

B. Uitgevoerde interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt beschreven welke (aanvullende) interne (B1)
en externe maatregelen (B3) zijn uitgevoerd om een bijdrage te leveren aan de verdere tekortreductie.
Bij B2 wordt beschreven wat de wijze van consultatie was om te komen tot externe maatregelen.

B1. Interne maatregelen

Actief re-integratiebeleid middels de 1-2-3-methode: De gemeente Westerwolde voert een sociaal
beleid waar het uitgangspunt is: ‘ledereen doet mee’. De gemeente werkt middels de ‘1,2,3- methode’
om mensen zo spoedig mogelijk aan een baan te helpen. Opleiding is daarbij belangrijk, evenals
begeleiding. Het betreft een intensief re-integratie beleid, waarbij direct na de melding gestart wordt
met een intensief re-integratietraject. Wanneer betaald werk nog niet voor handen is, gaan de
werkzoekenden werkritme en werkervaring opdoen op een alternatieve werkplek met behoud van
uitkering en leert men werknemersvaardigheden aan. Er zijn twee Trainings- en Diagnosecentra (TDC)
opgericht, te weten het TDC Westerwolde en het TDC Ter Apel, per 1 juli 2018 genaamd “Werklab”. Het
blijven onderhouden en versterken van de relaties met werkgevers is cruciaal om werkzoekenden uit te
laten stromen naar betaald werk. Daarbij draagt het optimaliseren van het programma bij het Werklab
er toe bij dat werkzoekenden “werkfit” zijn en eenvoudig aangeboden kunnen worden bij werkgevers.
Wij werken samen in de regio om ten volle de mogelijkheden te benutten, ook van het vinden van werk
in Duitsland. Medio 2018 zien we, onder een langzaam herstellende economie, de plaatsingen op een
werkplek toenemen.

Extra 2fte inzet voor screening trede 1 en 2: Voor de periode van 1 juli tot 31 december 2018 wordt 2fte
aan werkconsulenten extra ingezet om trede 1 en 2 van ons bestand te screenen. In samenwerking met
Afeer, zullen wij het gehele uitkeringsbestand, indien in de individuele situatie mogelijk, door de
“carrousel” van Afeer laten gaan. Elke uitkeringsgerechtigde komt dan door de carrousel, komt er
passend werk naar voren, dan kan de uitkeringsgerechtigde uitstromen. Dankzij de samenwerking met
Afeer kan de gemeente Westerwolde zich nu extra gaan focussen op de activering van mensen met een
lange, tot zeer lange afstand tot de arbeidsmarkt.



Verstevigen van de poort: De poortwachtersfunctie wordt verder versterkt door bij de aanvraag van een
uitkering de cliént eerst te laten starten met een intensief programma van drie weken training en
diagnose op het Werklab. Pas wanneer de cliént hiermee gestart is, wordt de inkomensaanvraag in
behandeling genomen. Voorts wordt door het afleggen van huisbezoeken bij nieuwe instroom en
strenge verificatie bij de beoordeling van aanvragen de poortwachtersfunctie verder versterkt.

Afstemmingen/maatregelen: Er is een actief afstemmings- c.q. maatregelbeleid. Wanneer mensen niet
meewerken aan hun re-integratie en afspraken niet nakomen, dan volgt er een afstemming/maatregel
op de uitkering.

Terugvordering en verhaal: Er wordt extra ingezet op terugvordering en verhaal. Gelet op de financiéle
verantwoordelijkheid voor de kosten van de bijstand acht de gemeente Westerwolde het van groot
belang dat de bijstand alleen terecht komt bij die burgers die hier recht op hebben. Fraude met
uitkeringsgelden zal op geen enkele wijze worden toegestaan. Bovendien hebben de ontvangsten
voortvlioeiend uit de terugvordering een gunstig effect op het beschikbare budget binnen het

inkomensdeel van de Participatiewet.

Parttime werk wordt gestimuleerd, plus gesprekken werkgevers tot uren uitbreiding: Door middel van
het hanteren van een vrijlatingsregeling proberen wij onze cliénten zoveel mogelijk te stimuleren om
parttime werk te accepteren. Daarnaast zullen wij actief de werkgevers benaderen waar onze cliénten
parttime werken om te bekijken om welke wijze wij de werkgevers kunnen faciliteren om de parttime
dienstverbanden uit te breiden, zodat uitkeringsonafhankelijkheid ontstaat.

Interne werkleertrajecten (Tuin van Westerwolde en Dienstverlening): In samenwerking met de andere
afdelingen van de gemeente zijn wij bezig met de ontwikkeling van werk-leer trajecten. Bij deze werk-
leer trajecten zit een opleidingsaspect en de mogelijkheid voor de uitkeringsgerechtigde om zich beter te
positioneren op de arbeidsmarkt. Zo zijn wij bezig met de ontwikkeling van de “Tuin van Westerwolde”
in samenwerking met de afdeling Ruimte. Dit betreffen voornamelijk werkzaamheden in het
groenonderhoud, bermen, zwerfvuil etc. Met de afdeling Dienstverlening zijn wij bezig met de
ontwikkeling van een werk-leer traject bij het telefoon team. Vanuit de bijstand zijn medio 2018 zelfs 4
personen in dienst genomen door de afdeling Dienstverlening bij de telefoon en de BRP-straat.

B2. Toelichting consultatie t.b.v. externe maatregelen

Consultatie van en samenwerking met andere gemeenten (externe maatregel): De problematiek waar
de gemeente Westerwolde mee geconfronteerd wordt, is niet aan haar gemeentegrenzen gebonden.
Dezelfde problematiek zien wij Oost-Groningen breed terug. Het is daarom van belang dat wij als Oost-
Groninger gemeenten onze krachten bundelen en gezamenlijk de uitdagingen aan gaan. De gemeente
Westerwolde heeft goede samenwerkingsverbanden met de andere gemeenten in de regio. Denk hierbij
aan deelname aan de initiatieven binnen de arbeidsmarktregio Werk in Zicht, het gezamenlijk opstellen
van een Participatienota bij de invoering van de Participatiewet en gelijkluidende Verordeningen.



Daarnaast is er regionale samenwerking op het gebied van werkgevershenadering, het regionaal
toepassen van Social Return, de samenwerking op het gebied van het “Akkoord van Westerlee” en het
daarmee ontstaan van het werk-leerbedrijf Afeer.

Gebruik maken van goede voorbeelden andere gemeenten (externe maatregel): Voorbeelden hiervan
zijn onder meer het screenen aan de poort, het faciliteren van parttime ondernemen en parttime werk in
loondienst.

B3. Externe maatregelen

Overheveling van taken trede 3 en hoger Afeer (externe maatregel): Per 1 juli 2018 is het nieuwe
werkleerbedrijf Afeer van start gegaan. Afeer is ontstaan vanuit een samenwerking tussen de gemeenten
Westerwolde, Oldambt en Pekela om meer mensen aan betaald werk te krijgen in Oost-Groningen. Aan
de totstandkoming hebben, naast de gemeenten, ook het ministerie van Sociale Zaken en
Werkgelegenheid, de provincie Groningen en sociale partners hun steun en medewerking verleend. Op
27 juni 2018 hees Afeer de vlag. SW Synergon en de afdelingen Werk van Westerwolde, Pekela en
Oldambt zijn in het nieuwe werkbedrijf opgegaan.

Pilot fraudebestrijding per 1 juli 2018 (externe maatregel): Op het gebied van fraudepreventie wil de
gemeente Westerwolde een inhaalslag maken. Daarnaast willen wij de poort steviger inrichten en ook de
fraude-alertheid voor wat betreft het huidige bestand sterk verbeteren. ledere aanvraag die
binnenkomt, zal zorgvuldig en grondig worden beoordeeld op mogelijke onrechtmatigheden. Dit vergt
zorgvuldigheid, deskundigheid, alertheid, etc. Een goede inrichting van het fraudebeleid zorgt voor een
afname van de uitkeringen en een rechtmatig bestand van uitkeringsgerechtigden. Om dit te realiseren,
heeft de gemeente Westerwolde Arthur van Opzeeland, dé deskundige op het gebied van fraude

preventie binnen het sociaal domein, om advies gevraagd.

De vraag is, op welke wijze wij de poort stevig kunnen inrichten en een goed fraude preventiebeleid
kunnen neerzetten in een gemeente met 25.000 inwoners in een uitgestrekt gebied. Daarnaast willen we
het huidige bestand graag volledig screenen op rechtmatigheid. De ervaring leert dat bij een dergelijk
onderzoek minimaal 10% van je bijstandsbestand wordt beéindigd. Aangezien hier de afgelopen jaren te
weinig aandacht voor is geweest, leeft sterk de indruk dat, bij een volledige bestandsscreening, mogelijk
wel 15% uitkeringen onrechtmatig zijn en dus beéindigd kunnen worden.

De ervaringen die naar voren komen vanuit de bestandsscreening zal de gemeente Westerwolde
vervolgens gebruiken bij het ontwikkelen van haar eigen fraudepreventie-/handhavingsbeleid.

Meer inzetten op zelfstandig ondernemen (externe maatregel): Het aandeel ouderen (55+) in ons
bijstandsbestand is relatief hoog. In veel situaties gaat het om mensen die nog heel graag willen helpen,
maar simpelweg vanwege hun leeftijd hier de kans niet meer voor krijgen bij reguliere werkgevers. Het



betreffen vaak vakmensen. De gemeente Westerwolde wil deze mensen mogelijkheden bieden om als
zelfstandig ondernemer (ZZP) aan de slag te gaan.

Tevens willen wij het zelfstandig ondernemerschap gemeente-breed onder de aandacht brengen en
faciliteren. Meer zelfstandig ondernemerschap betekent een impuls voor lokaal ondernemerschap en
een mogelijke groei in werkgelegenheid binnen onze gemeente. Wij informeren actief over de
mogelijkheden en faciliteren waar mogelijk.

De behandeling van BBZ aanvragen is zeer specifiek. Binnen onze gemeente hebben wij deze expertise
niet voldoende in huis. Daarom hebben wij het IMK om de gemeente hier in te ondersteunen.

Project Pl + plaatsingen (externe maatregel): Sinds jaren heeft de gemeente Westerwolde in goede
samenwerking met de Pentitentiaire Inrichting (P1) Ter Apel (sinds 2 jaren i.c.m. Veiligheidszorg Drenthe)
een werkleerproject in de beveiliging. De afgelopen jaren is dit project zeer succesvol geweest. Vele
uitkeringsgerechtigden zijn dankzij dit project aan een betaalde baan gekomen. Begin 2018 zijn er
opnieuw 3 kandidaten uit de gemeente Westerwolde gestart met het werkleerproject. Het project is
bedoeld voor bijstandsgerechtigden in de gemeenten Westerwolde, Oldambt, Veendam, Stadskanaal,
Pekela, Emmen en duurt 11 weken + 12 maanden (BBL en betaalde baan). De 11 weken voortraject
wordt gevolgd door een 1 jarige BBL opleiding assistent beveiliger niveau 2 (i.c.m. 12 maanden betaalde
baan bij de Pl Ter Apel.

In het voortraject van drie maanden gaan klanten 2 dagen per week naar school. Hier starten ze met het
theoretische gedeelte van de MBO opleiding (wettelijke kaders), VCA, weerbaarheidstrainingen etc. Door
dit voortraject is het mogelijk om de opleiding beveiliger MBO2 in 1 jaar af te ronden ipv 2 jaar. Als ze
het voortraject goed doorlopen krijgen ze een dienstverband (32 uren per week) via Veiligheidszorg
Drenthe en starten ze met de opleiding. 1 dag naar school en 4 dagen werken in de PI.

De samenwerking met Veiligheidszorg Drenthe is interessant omdat deze stichting ook werk heeft voor
kandidaten. Dit betreft werkzaamheden zoals stadswacht, handhaver etc. Dit is handig voor de
doorstroming na de 12 maanden maar ook handig omdat kandidaten breder inzetbaar zijn.

Werk in Zicht (externe maatregel): Werk in Zicht is de naam voor de arbeidsmarktregio Groningen en
Noord-Drenthe. Werk in Zicht bestaat uit 27 gemeenten, UWV en SW-bedrijven. We werken in dit kader
samen met onderwijsinstellingen (o.a. Noorderpoort, Alfa-college, Drenthe college), Sociale partners
(FNV, VNO-NCW Noord, MKB-Noord) en Provincies (Groningen en Drenthe).

Projecten waar de gemeente Westerwolde in deelneemt vanuit Werk in Zicht:

Route Arbeid

10



Er wordt speciale aandacht besteed aan de jongeren van het VSO/PRO-onderwijs (schoolverlaters) met
het profiel arbeid. Deze jongeren konden in het verleden in aanmerking komen voor een Wajong
uitkering of Sw-indicatie, per 1 januari 2015 kan dit niet meer. Wij maken gebruik van de expertise Werk
in Zicht door deel te nemen aan het project Route Arbeid. Het streven is om in heel Oost-Groningen deze
jongeren dusdanig te begeleiden dat, met gebruikmaking van ESF-middelen en samen met het onderwijs,
deze jongeren vanuit een stageplek via onder andere een garantiebaan op een reguliere werkplek
terecht komen. Het Noorderpoort College is hierbij ook nauw betrokken.

De harde leerschool:

Vanuit Werk in Zicht doen we mee aan dit project. We maken hierbij gebruik van de expertise van
Rotterdam in de vorm van een rugbyproject genaamd “De Harde Leerschool”, in samenwerking met
werkgevers én GasTerra. Middels dit project zien wij kansen voor ‘lastige’ jongeren om aan de slag te
komen. Het initiatief komt uit Rotterdam en was daar zeer succesvol.

Social Return (externe maatregel): In het kader van Social Return stimuleren en faciliteren wij
werkgevers, maar vragen we van hen ook wat terug als zij opdrachten voor ons uitvoeren. We gaan
samen met de bedrijven op zoek naar wat zij kunnen bijdragen aan het vergroten van kansen van
groepen werkzoekenden (met en zonder beperking) en/of leerlingen. Momenteel vinden ambtelijk
regionaal voorbereidende bijeenkomsten plaats teneinde Social Return steviger te implementeren
binnen ons gemeentelijk aanbestedingsbeleid en hierin gelijk op te trekken.

Verzuim Drenthe (externe maatregel: Met ingang van 1 januari 2017 zijn we een samenwerking
aangegaan met Verzuim Drenthe, deze samenwerking is in 2018 voortgezet. Deze organisatie is
gespecialiseerd in het voorkomen, verkorten en terugdringen van verzuim. Het is zowel in het belang van
de cliént als van de gemeente dat trajecten succesvol worden afgerond om zo (weer) een kans op de
arbeidsmarkt te krijgen. Oneigenlijk of onverklaarbaar verzuim gedurende het traject is dan ook niet
wenselijk. Door een verzuimrapporteur van Verzuim Drenthe in te schakelen worden verzuimende
klanten direct thuis bezocht. De werkcoach van de gemeente heeft zo snel informatie over het verzuim
waardoor er, indien nodig, maatregelen getroffen kunnen worden om het verzuimgedrag te
beinvloeden, de verzuimduur te verkorten en (nieuwe) uitval te voorkomen!

WERK-portal van www.oefenen.nl (externe maatregel): Oost Groningen zet als pilotregio de WERK-
portal in voor de begeleiding van cliénten op de werkvloer, in- en extern. De WERK-portal biedt een

groot aantal oefenprogramma’s voor het vinden en behouden van werk. De programma’s helpen
cliénten om zich goed voor te bereiden op werk bij een werkgever en om aan het werk te blijven. De
WERK-portal is een gezamenlijk product van SBCM en Stichting Expertisecentrum Oefenen.nl. Oefenen.nl
is de eigenaar van de basisportal (Oefenen.nl) en onderhoudt en beheert de portal. Oefenen.nl is een
startpunt voor mensen die interactief aan de slag willen om hun basisvaardigheden (taal, rekenen en
omgaan met de computer) te verbeteren.
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SBCM heeft aan de portal eigen programma's toegevoegd gericht op werk (Oefenen.nl/werk), zoals
beroepenoriéntatie, solliciteren en werknemersvaardigheden die nodig zijn om goed en zelfredzaam te
kunnen functioneren bij een (reguliere) werkgever. SBCM is het Kenniscentrum en A&O-fonds sociale
werkgelegenheid. De missie van SBCM is bijdragen aan passend, zo regulier mogelijk en duurzaam werk
voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Met ingang van 1 januari 2017 is SBCM een
kennispartnerschap aangegaan met Cedris, de branche-organisatie voor sociale werkgelegenheid. Door
intensiever samen te werken, willen Cedris en SBCM bijdragen aan het aan het werk helpen én houden
van mensen met een grote afstand tot de arbeidsmarkt. Daarom bundelen de twee partijen hun kennis
en expertise in een kennispartnerschap voor sociale werkgelegenheid.

C. Beoogd effect van de genoemde maatregelen op de tekortreductie

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt het beoogde effect beschreven van de
genoemde (aanvullende) interne en externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan de verdere
tekortreductie. Het pgaat hierbij om een inschatting van het beoogde effect.

De benoemde maatregelen zullen individueel een positief effect hebben op de stand van de uitkeringen.
Begin 2019 zal de balans worden opgemaakt en zullen de maatregelen worden geévalueerd. De
verwachting op dit moment is dat de maatregelen in totaal het effect zullen hebben dat wij voor het jaar
2018 eindigen met een tekort onder de 5%. Dit zal betekenen dat wij voor het jaar 2018 waarschijnlijk
voor het eerste jaar geen beroep zullen kunnen doen op de vangnetregeling. De maatregelen tot
tekortreductie die wij sinds 2016 in werking hebben gezet, hebben dus bewezen een positief effect te
hebben op het reduceren van het tekort. Het streven zal nu zijn het tekort nog verder te reduceren,
zodat wij over houden op het BUIG budget, in plaats van geconfronteerd te worden met tekorten.

Evaluatie van de maatregelen:

Het beoogde effect:

Bij het beantwoorden van de vraag ‘Welk beoogde effect hebben de interne (en externe) maatregelen op
de reductie van het tekort’ gaat het om een inschatting van het gezamenlijke beoogde effect of het
beoogde effect per maatregel, waarbij kwantitatief of kwalitatief aannemelijk wordt gemaakt dat er een
reductie van het tekort optreedt. Onderstaand zullen de genomen maatregelen worden geévalueerd.

Argumentatie / beoogd effect:

Actief re-integratiebeleid middels de 1-2-3-methode:

Over het jaar 2018 hebben wij een gemiddeld van 583 actieve re-integratie trajecten geregistreerd. Op
een klantenbestand van gemiddeld 625 betekent dat ruim 93% van onze klanten actief is geweest in een
traject ten opzichte van 80% over het jaar 2017.

Overheveling van taken trede 3 en hoger Afeer (externe maatregel):
De tweede helft van 2018 hebben wij in samenwerking met Afeer zorg gedragen voor formele
overheveling van de taken behorende tot de re-integratie van trede 3 en hoger naar Afeer.

Extra 2fte inzet voor screening trede 1 en 2:

Voor de periode van 1 juli tot 31 december 2018 is 2fte aan werkconsulenten extra ingezet om trede 1 en
2 van ons bestand te screenen. In samenwerking met Afeer is het gehele uitkeringsbestand gescreend.
Trede 1 (eind 2018: 136) hebben allen, objectief bepaald, een ontheffing. Trede 2 is gedaald van 165
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clienten naar 127. Een aantal cliénten zijn met ontheffing naar trede 1 gegaan, het merendeel heeft
stappen gezet naar trede 3.

Verstevigen van de poort:

Over het jaar 2018 hebben 76 personen die een uitkering hebben aangevraagd geen uitkering verkregen
door de versterking van de poortwachtersfunctie (strenge verificatie bij beoordeling van aanvragen. Dit is
beduidend meer ten opzichte van vorig jaar (47).

Pilot fraudebestrijding per 1 juli 2018 (externe maatregel):

De pilot fraudebestrijding is in december 2018 gestart. Vanwege de aanbestedingsprocedure heeft de
start vertraging opgelopen. Medio 2019 zullen de eerste resultaten worden geévalueerd. Naast deze pilot
hebben wij zelf extra ingezet op handhaving. Over de periode juni tot december 2018 zijn 12 onderzoeken
opgestart. Van deze 12 onderzoeken zijn er 10 onderzoeken afgesloten met als resultaat intrekking of
beéindiging van de uitkering.

Afstemming
Over het jaar 2018 is er 4 keer een maatregel opgelegd.

Terugvordering en verhaal
Over het jaar 2018 € 184.007,- aan baten opgehaald voor het inkomensdeel. Ten opzichte van het vorige
jaar beduidend meer (2017: € 113.609)

Meer inzetten op zelfstandig ondernemen (externe maatregel):

Over het jaar 2018 heeft een medewerker van het IMK op de afdeling Samenleving gewerkt. Dit in
verband met het binnen moeten halen van de benodigde externe expertise. Meerdere aanvragen zijn door
deze medewerker beoordeeld. Over het jaar 2018 zijn 6 personen volledig uitgestroomd uit de bijstand
wegens zelfstandig ondernemerschap.

Parttime werk wordt gestimuleerd, plus gesprekken werkgevers tot uren uitbreiding:

Aan het einde van 2018 waren 66 personen parttime aan het werk. Eind 2017 waren dit er 75. Hieruit kan
de conclusie worden getrokken dat er sprake is geweest van urenuitbreiding tot
bijstandsonafhankelijkheid, maar het is ook mogelijk dat andere fulltime dienstverbanden zijn verkregen,
of meerdere parttime dienstverbanden die gezamenlijk leiden tot bijstandsonafhankelijkheid. De reden van
deze daling is niet volledig te destilleren, doch wel logisch bij een aantrekkende arbeidsmarkt.

Project PI + plaatsingen (externe maatregel)
In 2018 zijn er 6 kandidaten uit Westerwolde geplaatst in het Pl traject en 2 kandidaten uit Stadskanaal.

Interne werkleertrajecten (Tuin van Westerwolde en Dienstverlening)

In samenwerking met de andere afdelingen van de gemeente zijn wij bezig met de ontwikkeling van werk-
leer trajecten. Bij deze werk-leer trajecten zit een opleidingsaspect en de mogelijkheid voor de
uitkeringsgerechtigde om zich beter te positioneren op de arbeidsmarkt. Zo zijn wij bezig met de
ontwikkeling van de “Tuin van Westerwolde” in samenwerking met de afdeling Ruimte. Dit betreffen
voornamelijk werkzaamheden in het groenonderhoud, bermen, zwerfvuil etc. Met de afdeling
Dienstverlening zijn wij bezig met de ontwikkeling van een werk-leer traject bij het telefoon team. Vanuit
de bijstand zijn medio 2018 zelfs 4 personen in dienst genomen door de afdeling Dienstverlening bij de
telefoon en de BRP-straat.

Update eind 2018: met overheveling van de taken met betrekking tot de re-integratie van trede 3 en hoger
naar Afeer hebben wij de re-integratie van trede 2 ingericht in samenwerking met de buitendienst.

Consultatie van en samenwerking met andere gemeenten (externe maatregel)

Over 2018 heeft er veel consultatie van en samenwerking met andere gemeenten plaatsgevonden, denk
hierbij aan de pilot fraudebestrijding, het herinrichten van de poort, het overhevelen van taken van re-
integratie naar Afeer (GR waarin de re-integratie gezamenlijk wordt uitgevoerd met twee andere
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gemeenten).

Werk in Zicht (externe maatregel)

Naast de lopende projecten waarin Westerwolde nog altijd actief in participeert, is men vanuit WIZ gestart
in het kader van het “Breed Offensief’ en “Perspectief op Werk” met een Actieplan 2019/2020. Door
middel van dit actieplan zetten de partijen zich vol in op het verbeteren van de werking van de
arbeidsmarkt en het verhogen van de arbeidsparticipatie. Gezamenlijk werken ze aan een sterke en
inclusieve arbeidsmarkt waarin werknemers en bedrijven in staat zijn zich voortdurend aan te passen aan
de veranderende eisen die aan hen worden gesteld als gevolg van robotisering, energietransitie en
veranderingen in de zorg. Het actieplan levert een bijdrage aan de versterking, verbetering en uitbreiding
van bestaande activiteiten om de aansluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt te versterken.
De nadrukt ligt daarbij op de betere koppeling tussen werkzoekenden en werkgevers (‘matching’) en de
versterking van de samenwerking. Hiertoe stelt het Ministerie SZW twee keer 1 miljoen per
arbeidsmarktregio beschikbaar om in twee jaar meer mensen naar werk te begeleiden. Hiernaast zijn de
overleg structuren van WIZ in de regio Oost Groningen heringericht en wordt een bijdrage per gemeente
gevraagd ter versterking van de betrokkenheid en het verantwoordelijkheidsgevoel. Alles met het doel de
opbrengst voor de regio verder te doen stijgen.

Social Return (externe maatregel)

In het kader van Social Return stimuleren en faciliteren wij werkgevers, maar vragen we van hen ook wat
terug als zij opdrachten voor ons uitvoeren. We gaan samen met de bedrijven op zoek naar wat zij kunnen
bijdragen aan het vergroten van kansen van groepen werkzoekenden (met en zonder beperking) en/of
leerlingen. Momenteel vinden ambtelijk regionaal voorbereidende bijeenkomsten plaats ten einde Social
Return steviger te implementeren binnen ons gemeentelijk aanbestedingsbeleid en hierin gelijk op te
trekken.

Gebruik maken van goede voorbeelden andere gemeenten (externe maatregel)
Voorbeelden hiervan zijn onder meer het screenen aan de poort, het faciliteren van parttime ondernemen
en parttime werk in loondienst, zie ook onder het kopje consultatie en samenwerking andere gemeenten.

Verzuim Drenthe (externe maatregel)
In 2018 hebben er 11 huisbezoeken plaatsgevonden.

De genomen maatregelen hebben geleid tot onderstaand financieel resultaat:

WWB-inkomensdeel (BUIG) 2018
(1 Rijksbudget 6.990.762
(V) Uitvoering lasten 7.615.416
(N Uitvoering Inkomsten -184.007
7.431.409
nadeel 440.647
Eigen risico gemeente 395.093
Vangnet 45.554

Conclusie effect maatregelen:

Over het jaar 2018 hebben wij ons bijstandsbestand zien dalen van 548 in januari 2018 naar 521 over
december 2018. Het bijstandsbestand is dus met 4,93% verlaagd. Medio 2019 zien wij deze daling nog
verder voortzetten.
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Overall kan de conclusie worden getrokken dat de maatregelen een positief effect hebben gehad op het
verder reduceren van het tekort op ons BUIG budget. Over het jaar 2019 zullen wij naar verwachting zelfs
onder de 5% grens dalen en zullen wij voor het eerst in 5 jaar geen beroep meer hoeven te doen op de
vangnet-regeling (voorheen IAU). De maatregelen hebben dus effect.
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D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is
overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan het formulier). De ondertekening
geschiedt door burgemeester en secretaris.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Westerwolde verklaart dat het voor 15
augustus 2019 de genoemde interne en externe maatregelen heeft getroffen om te komen tot verdere

tekortreductie.
Datum: 24 -6 .211{‘9

De taris,
|

aam van de ondertekenaar: A.A. Flikkema
De burgemeester,

“7 X

Naam van de ondertekenaar: J.W. Velerha -

_ "
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2. Instemming gemeenteraad

In artikel art. 10, eerste lid, onderdeel d, BPw staat dat de verklaring van het college de instemming van
de gemeenteraad moet hebben. Met de instemming van de gemeenteraad stelt de gemeenteraad vast
dat het college inzicht heeft gegeven in de ocorzaken van het tekort, de getroffen interne en externe
maatregelen, het beoogde effect van deze maatregelen en de bijdrage die deze samen leveren om het
tekort verder te reduceren.

De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad eventueel over
de maatregelen van het college heeft uitgesproken. Het is geen vereiste dat de gemeenteraad het eens is
met de getroffen maatregelen.

De ondertekening geschiedt door voorzitter en griffier. De gemeenteraad dient uiterlijk voor het
moment van indiening van het verzoek haar instemming te hebben gegeven, uiterlijk 15 augustus 2019.

De gemeenteraad van de gemeente Westerwolde stemt in met de onder 1. afgegeven verklaring door
het college van deze gemeente.

Ondertekening in dit formulier is een vereiste. Het is niet toegestaan om ter vervanging van
onderstaande handtekeningen het gemeenteraadbesluit in te voegen of mee te sturen.

Ondertekening

De voorzitter,

Naam van de ondertekenaar: J.W. Velema /

De griffier,
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Toelichting op het aanvraagformulier bij het uitgebreide verzoek voor de ambtelijke

ondersteuning van het college

Voor de juistheid en de beoordeling van de aanvraag is het niet toegestaan dat u het format van de
pagina’s aanpast.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2018 dient uiterlijk op 15 augustus 2019 te zijn ontvangen
door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale termijn worden
verzoeken die na 15 augustus 2019 door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet worden
ontvangen, niet in behandeling genomen. Het college dient het verzoek digitaal door middel van het
webformulier op www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de aangegeven datum is dit

webformulier niet meer beschikbaar.

U vindt onderaan dit formulier meer achtergrondinformatie over de aanvraagprocedure, de wet- en
regelgeving, de relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoording) en de ondersteuning vanuit Divosa. Op de

website www.toetsingscommissievp.nl kunt u meer informatie vinden over de aanvraagprocedure en de

deadline voor het indienen van een complete aanvraag.

Waarom zijn er twee versies van dit formulier?

Van dit formulier bestaan twee versies: ‘basisverzoek’ en ‘uitgebreid verzoek’. De versie die u moet
gebruiken is afthankelijk van het volgende:

e indien uw gemeente zowel over 2016 als over 2017 geen vangnetuitkering is verleend, gebruikt u

de versie ‘basisverzoek’.

e indien uw gemeente over 2016 en/of over 2017 wel een vangnetuitkering is verleend, gebruikt u

de versie ‘uitgebreid verzoek'.

De verklaring van het college verschilt tussen een ‘basisverzoek’ en een ‘uitgebreid verzoek’.

Hoe is het aanvraagformulier opgebouwd?
De vangnetaanvraag bestaat uit twee gedeelten:
1. De verklaring van het college en de toelichting op de verklaring

2. Deinstemming van de gemeenteraad

Onderdeel 1 bestaat uit vier onderdelen: A, B, C en D. Het gaat om de verklaring van het college
(onderdeel D) en een toelichting van het college op deze verklaring. Deze toelichting gebeurt aan de
hand van drie vragen (onderdelen A, B en C). Na iedere vraag kunt u het antwoord invoegen. U kunt
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eventueel tabellen of grafieken invoegen. U kunt aangegeven op welke brondocumenten, die eventueel
in de gemeenteraad zijn besproken, de aanvraag is gebaseerd. U kunt geen bijlagen toevoegen aan deze
aanvraag. Hieronder wordt per vraag aangegeven wat verwacht wordt van de beantwoording.

Daarna dient in onderdeel 2 de gemeenteraad te tekenen voor haar instemming met de verklaring van

het college. Dit mag niet worden vervangen door het in- of toevoegen van een gemeenteraadbesluit.
Hoe uitgebreid moet het aanvraagformulier worden ingevuld en is hier een extern bureau bij nodig?

Het uitgangspunt van de aanvraag van de vangnetuitkering is dat elke gemeente — ongeacht het aantal
inwoners — zelfstandig de aanvraag moet kunnen voorbereiden en indienen. Dat houdt in dat alleen het
opstellen van de aanvraag geen reden is om een extern bureau te betrekken. Daarbij wordt benadrukt
dat het aan het lokale bestuur is hoe uitgebreid de vragen in het aanvraagformulier worden beantwoord,
mits deze vragen duidelijk worden beantwoord. De beantwoording van de vragen in het
aanvraagformulier is verplicht. Dat geldt niet voor de suggesties in de onderstaande toelichting. Op de
pagina ‘beoordeling en advisering’ over de VU 2018 wordt een en ander eveneens toegelicht.

Toelichting per vraag

Het college van de tekortgemeente verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft getroffen om
tot verdere tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het invullen van de
onderdelen A, B en C. Alle vragen moeten worden beantwoord. Hieronder staat een toelichting bij vraag
A, B en C. Hieronder staan suggesties bij vraag A, B en C. Bij D volgt ondertekening door het college van

de gemeente. Alle onderdelen moeten worden ingevuld.

Onderdeel A

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt een analyse van de oorzaken van het tekort
beschreven. Onder een analyse van de oorzaken van het tekort wordt verstaan: ‘de ontwikkeling van de

uitgaven en de oorzaken daarvan.’
Suggesties bij de beantwoording van A

e Kunt ude omvang van het tekort betrekken bij uw analyse?

e Kunt uaangeven op welke moment het college heeft gesignaleerd dat opnieuw een tekort zou
ontstaan?

e  Wilt uin uw analyse van de oorzaken de nadruk leggen op factoren die door het college kunnen
worden beinvioed? De analyse betreft dus vooral de ontwikkelingen in de uitgaven van de

gemeente.

19



e U kunt hierbij ook gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten 2018"
en/of de Benchmark van Divosa®.

e U kuntin de analyse ook beschrijven wat het effect is van getroffen maatregelen in voorgaande
jaren,

Onderdeel B

Indien uw gemeente over 2016 en/of 2017 een vangnetuitkering is verleend, is sprake van een
aanhoudend tekort. Indien het college over 2018 aanspraak wenst te maken op een vangnetuitkering
moet het college verklaren dat interne en externe maatregelen zijn genomen om tot verdere
tekortreductie te komen.

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt beschreven welke (aanvullende) interne en
externe maatregelen zijn uitgevoerd om een bijdrage te leveren aan verdere reductie van het tekort.
Omschrijf de interne maatregelen onder B1 en de externe maatregelen onder B3. Bij B2 beschrijft u per
maatregel hoe de externe consultatie heeft plaatsgevonden en hoe deze consultatie heeft geleid tot
deze externe maatregel.

Hieronder staat toegelicht wat wordt bedoeld met ‘externe maatregelen’.

. Waar moet ik op letten bij het beantwoorden van vraag B?
Van het college wordt verwacht duidelijk te beschrijven hoe externe consultatie heeft
plaatsgevonden en hoe deze consultatie heeft geleid tot de getroffen externe maatregelen.
Omschrijf hoe een externe maatregel tot stand is gekomen, hieruit moet blijken dat het college
actief extern consultatie heeft verricht om te komen tot deze externe maatregel.
o Wat is een externe maatregel?
Met ‘externe maatregel’ wordt bedoeld: een maatregel die is getroffen naar aanleiding van
externe consultatie. Voorbeelden van externe consultatie zijn onder andere gebruik maken van
goed werkende maatregelen van andere gemeenten, inwinnen van advies bij andere
gemeenten, gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, bijeenkomst van Divosa, gebruik
maken van de signalen op basis van benchmarking of advies van een adviesbureau.
° Wat wordt aangemerkt als ‘extern’? Enkele aandachtspunten:
o Externe consultatie betekent consultatie met een organisatie buiten de grenzen van de
gemeente. Een veel gestelde vraag is of een WGR, ISD of RSD als extern wordt aangemerkt.
Het antwoord hierop is, dat het voor de hand ligt dat de consultatie buiten een

? https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2017/10/12/rekentool-verdeelmodel-bijstandsbudgetten-2018
G www.divosa.nl/diensten/divosa-benchmark

20



gemeenschappelijke regeling (ISD of RSD) plaats vindt. Omdat dit echter niet tijdig (namelijk
voor 1-1-2018 op de website en in het beoordelingskader van de commissie ) is
gecommuniceerd, wordt dit voor de vangnetuitkering 2018 nog als goed gerekend. Vanaf de
vangnetuitkering 2019 en later is dat niet meer het geval.

o Het samenwerken met een externe partij voldoet als ‘externe maatregel’ indien binnen deze
samenwerking consultatie heeft plaatsgevonden. Beschrijf duidelijk op welke wijze de
consultatie in deze samenwerking heeft geleid tot de getroffen maatregel.

o Het uitvoeren van een maatregel door een externe partij voldoet pas als ‘externe maatregel’
indien deze maatregel is getroffen naar aanleiding van consultatie van een externe partij (dat
kan de uitvoerende partij zijn). Indien maatregelen met een duidelijk herkenbare inbreng
van externen (dus personen of organisaties buiten de eigen gemeente) tot stand komen,
worden ze als extern aangemerkt.

o Wanneer moeten maatregelen zijn getroffen?

De maatregelen kunnen worden getroffen vanaf het moment dat het tekort bekend is of dat

men vanuit een prognose het tekort ziet aankomen, tot uiterlijk voor de datum van inlevering

van het verzoek. Een (interne of externe) maatregel moet daadwerkelijk zijn getroffen voor de
datum van indiening.
. Moet het steeds een nieuwe maatregel zijn?

Van het college wordt verwacht om te analyseren wat de oorzaken zijn van het tekort, wat

hieraan inmiddels is gedaan en wat hiervan de effecten per jaar zijn. En vervolgens of, in dat

licht, al dan niet nodig is om tot extra maatregelen te komen ten einde het tekort verder te
reduceren.

Die afweging is aan het lokaal bestuur. Het college dient wel de gemeenteraad inzicht te

verschaffen over deze afweging. Deze afweging dient dan ook in dit onderdeel te worden

beschreven.

In alle gevallen dient het college externe maatregelen te nemen. Dat kunnen ook, afhankelijk van

de hiervoor genoemde afweging, bestaande maatregelen zijn, die in hun effect meerjarig

doorlopen .

o Wat wordt bedoeld met (aanvullende)’ maatregelen

Hiervoor is aangegeven of het steeds nieuwe maatregelen moeten zijn. Dit is een afweging van

het lokaal bestuur. Om die reden wordt het woord ‘aanvullende’ tussenhaakjes gezet.

Suggesties bij de beantwoording van B

e Geef waar mogelijk en voor zover relevant de relatie tussen oorzaken en maatregelen.

e U kuntin uw antwoord verwijzen naar eerder genomen maatregelen. Indien mogelijk kunt u de
effecten van eerder genomen maatregelen betrekken bij de maatregelen die u nu treft.

e U kuntin uw antwoord onderscheid maken tussen eerder getroffen maatregelen (voorafgaande
jaren) en nieuwe (nog te treffen, lopende het jaar tot indiening).

e U kunt hierbij ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw
arbeidsmarktregio worden gedaan en waaraan uw gemeente een bijdrage levert.
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e U kunt bij het noemen van de maatregelen ook de samenhang met andere maatregelen of
effecten in het sociale domein benoemen.

Onderdeel C

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt het beoogde effect beschreven van de
genoemde (aanvullende) interne en externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan de verdere
tekortreductie. Het gaat hierbij om een inschatting van het beoogde effect. Er zijn meerdere factoren die
een invloed hebben op de ontwikkeling van het tekort. Om die reden wordt gesproken van een bijdrage

aan de reductie van het tekort.

In de regelgeving staat dat het college verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft getroffen
om tot verdere tekortreductie te komen. Het tekort verder reduceren betekent dat het college
inzichtelijk maakt dat het maatregelen heeft getroffen waarmee het college beoogt/verwacht dat deze
bijdragen aan het verder reduceren van het tekort ten opzichte van voorgaande jaren. Verder reduceren
kan ook worden geinterpreteerd als maatregelen die een reducerend effect hebben op de stijging van de
uitgaven. Dus wordt hier verwacht om inzichtelijk te maken dat maatregelen zijn getroffen waarmee het
college verwacht/beoogt de eerdere bijdrage aan de neerwaartse trend te vervolgen.

De toetsingscommissie geeft geen oordeel over de mate van effectiviteit van de maatregelen en geeft
ook geen oordeel over de mate van tekortreductie. De commissie beoordeelt of een antwoord wordt
gegeven op de hoofdvraag.

Het college dient de gemeenteraad inzicht te verschaffen dat met alle getroffen maatregelen te samen
sprake is van een extra (optimale) inspanning om het tekort te reduceren.
Het verklaren en dit inzichtelijk maken is voldoende.

Hierop wordt niet inhoudelijk, maar slechts procedureel getoetst (wordt dit door de verklaring van het
college e.e.a. voldoende inzichtelijk aan de gemeenteraad). De commissie beoordeelt of de beoogde
stappen worden beschreven.

Suggesties bij de beantwoording van C

e Geefinzicht in de redenering op basis waarvan het college verwacht dat het tekort verder
reduceert met de onder B genoemde maatregelen.

e U kunt een inschatting van het beoogde effect kwantitatief uitdrukken en als dat niet mogelijk is
kunt u het beoogde effect kwalitatief uitdrukken. Onder kwantificering wordt verstaan: de
beoogde opbrengst in minder uitkeringen respectievelijk in het beoogde besparingsbedrag.

e U kunt de beoogde effecten presenteren per maatregel of als dat niet mogelijk is voor meerdere
maatregelen gezamenlijk.
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Achtergrondinformatie bij dit formulier

Wet- en regelgeving

In het BPw is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar gesteld
aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in artikel 74 van de
Participatiewet. De verklaring van het college voor een basisverzoek kunt u vinden in het BPw, artikel 10,
eerste lid, onder d. De verklaring van het college voor een uitgebreid verzoek kunt u vinden in het BPw
artikel 10, eerste lid, onder d, jo. artikel 10, tweede lid. In het BPw staat dat de verklaring van het
college een toelichting omvat zoals gevraagd in het modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10, onderdeel
e).

Aanvraagprocedure

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van
burgemeester en wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle geldende eisen
wordt voldaan. Blijkens artikel 8c, eerste lid, van de Participatiewet, kan het indienen van een verzoek
tot vangnetuitkering niet worden overgedragen aan het bestuur van een openbaar lichaam op grond van
de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het maatregelen
heeft getroffen om tot tekortreductie te komen. Verdere toelichting op de aanvraagprocedure en de
vangnetuitkering 2018 kunt u vinden op: www.toetsingscommissievp.nl

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers
(toegekend budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute of
onzekere bestedingen), aangezien het ministerie —mede op basis van de SiSa-verantwoording- al over
deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal informeren.

Ondersteuning Divosa

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, zal periodiek bijeenkomsten
organiseren waarbij wordt ingegaan op de vangnetuitkering. Daarnaast heeft Divosa een factsheet
maatregelen uitgegeven.
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