Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 20191
Versie: uitgebreid verzoek

Wat is een vangnetuitkering?

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Dit budget wordt ook wel het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een
tekort hebben kunnen in aanmerking komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden zijn
op hoofdlijnen:

- het tekort is groter dan een bepaalde toegangsdrempel

- het college verklaart maatregelen te hebben getroffen om te komen tot tekortreductie
- het college geeft een toelichting op deze verklaring

- de gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college

De vangnetuitkering is gebaseerd op een solidariteitsprincipe tussen gemeenten: de
vangnetuitkeringen worden bekostigd uit het macrobudget van twee jaar na het tekortjaar.
Deze aanvraag beoogt, naast de gemeenteraad, ook andere gemeenten inzicht te geven dat het
college inspanning heeft geleverd om het tekort te reduceren.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Het college kan een vangnetuitkering uitsluitend aanvragen via dit aanvraagformulier, dat is
vastgesteld door de minister. Elke aanvraag geldt alleen voor het betreffende tekortjaar. Bij een
volgend tekort (boven de risicodrempel) moet dus opnieuw een aanvraag worden ingediend.

Met een ingevuld aanvraagformulier geeft het college de gemeenteraad inzicht in de getroffen
maatregelen om het tekort te reduceren. Een belangrijke veronderstelling bij het vangnet is dat
gemeenteraad en college regelmatig in gesprek zijn over ontwikkelingen in het bijstandsvolume
(bijv. middels kwartaalrapportages). Op dit niveau wordt inhoudelijk gesproken over
maatregelen (beleid en uitvoering) om eventuele tekorten te reduceren.

Het college dient het ingevulde aanvraagformulier in bij de onafhankelijke Toetsingscommissie
vangnet Participatiewet. De commissie moet de aanvraag uiterlijk op 15 augustus 2020 hebben
ontvangen. De Toetsingscommissie beoordeelt de aanvraag procedureel. Dit betekent dat wordt
beoordeeld of het college en de gemeenteraad een aantal processtappen hebben doorlopen:
het tekort is groter dan de drempelwaarde; het college heeft in de verklaring toegelicht dat
maatregelen zijn getroffen om het tekort te reduceren en de gemeenteraad heeft ingestemd
met de verklaring. De commissie geeft dus geen inhoudelijk oordeel over de aanvraag.
Vervolgens adviseert deze commissie de Minister. Deze adviezen worden in beginsel
overgenomen.

!t Versie aanvraagformulier d.d. 30 januari 2020



Aan het eind van het aanvraagformulier is een uitgebreide toelichting per vraag opgenomen
voor de ambtelijke ondersteuning van het college.

Voor een verdere toelichting op dit formulier wordt verwezen naar de informatie op de website:
https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2019.

Wat wordt verwacht van gemeenteraadsleden?

Hieronder verklaart het college maatregelen te hebben getroffen om het tekort te reduceren.
De gemeenteraad wordt gevraagd om in te stemmen met de verklaring van het college. Met
deze instemming bevestigt de gemeenteraad dat het college inzicht heeft gegeven in de
maatregelen die zijn getroffen om het tekort te reduceren. De instemming heeft geen
betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad eventueel over de maatregelen van
het college heeft uitgesproken. De gemeenteraad hoeft het dus niet eens te zijn met de
maatregelen.

Welke punten vragen de aandacht van de gemeenteraad? Uit welke onderdelen moet dat
inzicht bestaan?

e Het college geeft de gemeenteraad via een globale analyse inzicht in de oorzaken van
het tekort op de gebundelde uitkering (ook wel BUIG genoemd).

e Het college geeft de gemeenteraad inzicht in de (interne en externe) maatregelen, met
een toelichting waarom die naar verwachting leiden tot een reductie van het tekort.

e Het college geeft de gemeenteraad inzicht in welke mate (interne en externe)
maatregelen beogen bij te dragen aan het (verder) reduceren van het tekort.

Op de website van de VNG is de brief aan de Raadsleden over de VU 2019 gepubliceerd.




1. Verklaring college bij een uitgebreid verzoek

Dit gedeelte bestaat uit de volgende vier onderdelen:
A. Analyse van de oorzaken van het tekort
B. Getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen
D. Ondertekening door het college

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Kenmerken van het bestand

Hieronder wordt de bevolkingssamenstelling van Oude lJsselstreek belicht. Deze analyse stamt
weliswaar uit 2017 maar wijkt inhoudelijk niet veel af van de huidige situatie.

Specifieke kenmerken van het bestand

Het merendeel van de uitkeringsgerechtigden uit Oude IJsselstreek heeft meer dan twee jaar
een uitkering. De meeste uitkeringsgerechtigden wonen in Ulft, Terborg en Silvolde. 54% is
vrouw. De helft is ouder dan 45 jaar. Eén op de acht is jonger dan 27 jaar. Meer dan de helft van
de uitkeringsgerechtigden (53%) is alleenstaand, een derde is gehuwd en 15% is alleenstaande
ouder. Ongeveer 35% is niet in Nederland geboren. Een groot deel van de mensen die niet in
Nederland is geboren, is afkomstig uit Syrié, Afrika, Turkije en Azié.

Arbeidsmarktpotentieel

Laborijn heeft het arbeidspotentieel van het bestand in Oude lselstreek ingedeeld in 3
categorieén:

1. Werkzoekenden die binnen 3 maanden na aanvang van de uitkering op eigen kracht of met
beperkte ondersteuning betaald werk vinden.

2. Werkzoekenden die binnen een periode van maximaal 12 maanden na aanvang van de
uitkering een re-integratietraject volgen met als doel betaald werk te vinden. De re-
integratietrajecten kunnen onder meer bestaan uit het ontwikkelen van
werknemersvaardigheden, vergroten van de belastbaarheid, taallessen sollicitatietrainingen,
etc.

3. Inwoners die structureel of voor bepaalde tijd niet in staat zijn tot loonvormend werk. Om
die reden biedt Laborijn hen een maatschappelijk participatietraject waarbij naast het
aanbod van Laborijn ook gebruik wordt gemaakt van het aanbod van partners in het
maatschappelijke veld.



Meer dan de helft van de Participatiewet-uitkeringsgerechtigden (54%) valt in categorie 3:
Mensen die structureel of voor bepaalde tijd niet in staat zijn tot loonvormend werk.

40% is ingedeeld in categorie 2. Deze groep heeft aantoonbaar arbeidspotentieel welke binnen
een periode van 12 maanden geéffectueerd kan worden.

Opleidingsniveau

50% van de beroepsbevolking in de gemeente Oude lisselstreek heeft een laag
opleidingsniveau. Opvallend is dat deze groep oververtegenwoordigd is in de bijstand. 75% van
de Participatiewetgerechtigden uit Oude lIsselstreek heeft een laag opleidingsniveau. Gevolgd
door Midden (MBO), 21% en Hoog (HBO en WO) van 4%.

Analyse van omvang en oorzaken van het tekort

Gemeente Oude lsselstreek heeft in 2019 een tekort op het BUIG-budget van € 695.199 (tabel
1). Ten opzichte van het toegekende budget van € 8.267.190 is dit 8,41%.

In de jaren 2017 en 2018 was er respectievelijk een tekort van € 772.091 en € 17.891.
Het gecumuleerde tekort in de jaren 2017 t/m 2019 bedraagt 17,96% van het definitieve budget
2019 (tabel 2). Hiermee wordt voldaan aan beide bovengenoemde voorwaarden.

Bij het tekort van € 695.199 bedraagt de compensatie vanuit de Vangnetregeling € 37.580.

Voor een analyse van het tekort kijken we naar de omvang en ontwikkeling van het BUIG tekort,
de ontwikkeling in het aantal bijstandsuitkeringen en de redenen van in- en uitstroom.

Tabel 1. Berekening hoogte compensatie vangnet

Vangnetregeling 2019 Gemeente
Oude
IJsselstreek
Definitief budget 2019 8.267.190
Lasten 2019 8.962.389
Tekort ten opzchte budget (8,41%) -695.199
Compensatie vangnet 37.580
Verwacht tekort na ontvangst vangnet -657.619




Tabel 2. Berekening cumulatief tekort

Cumulatief tekort 2017 t/m 2019 Gemeente
Oude
lUsselstreek
Tekort 2017 -772.091
Tekort2018 -17.891
Tekort 2019 -695.199
Cumulatief tekort 2017 t/m 2019 -1.485.181
Budget 2019 8.267.190
% cumulatief tekort tovbudget 2019 -17,96%

Omvang van het uitkeringsbestand
Zoals onderstaand (tabel 3) wordt weergegeven, is het uitkeringsbestand in 2019 gedaald met
5,6%2.

Tabel 3. Aantal bijstandsuitkeringen over 2019

Aantal uitkeringen Gemeente
Oude

IJsselstreek

Ultimo 2018 630

Instroom 2019 139

Uitstroom 2019 -174

Ultimo 2019 595
Procentuele daling in 2019 5,60%

Tabel 4. Aantal bijstandsuitkeringen in relatie tot eerdere jaren

Aantal uitkeringen OlJ
per ultimo jaar

800
700

600

500

2019

2015 2016 2017 2018

2 De toe/afname bedroeg in 2016: 7,0%, 2017: - 3,6%, 2018: - 9,0%



Tabel 5. Maandelijks verloop van het aantal bijstandsuitkeringen in afgelopen jaren

Aantal uitkeringen Oude lJsselstreek

720
700
680
660
640
620
600
580

2016 2017 2018 2019

Redenen van instroom in de bijstand

De instroom is ook in 2019 vooral een gevolg van het niet langer kunnen beschikken over
voldoende middelen van bestaan en in mindere mate door instroom vanuit een WW uitkering
(tabel 6 en 8. Ter vergelijk met 2018, tabel 7 en 8). We zien dat veel mensen moeite hebben om
in de kosten van levensonderhoud te voorzien, ondanks de positieve economische situatie in
2019. Dit geeft de kwetsbaarheid van de doelgroep op de arbeidsmarkt aan: zij zijn veelal
aangewezen op flexibele arbeid met een beperkt aantal uren en soms niet in staat om zich
blijvend op de arbeidsmarkt te handhaven. Daarnaast zien we bij deze groep dat zij, steeds
complexere problemen hebben op diverse leefgebieden. Wanneer toetreden tot de
arbeidsmarkt wel wordt gerealiseerd is het juist ook deze groep die vaker terugkomt in de
uitkering. Dit zien we terug in de toename van instroom vanuit werk of ziekte. In deze situaties
is er nog geen recht op een voorliggende voorziening opgebouwd. In 2019 bedraagt de deze
vorm van instroom 12% en is daarmee 7% gestegen ten opzichte van 2018 (van 6 naar 17
personen).

Instroom in de bijstand door beéindiging van huwelijk of relatie is in 2019 gestegen met 5% ten
opzichte van 2018 (van 11 naar 19). Het aantal studenten dat de studie heeft beéindigd en
(aansluitend) in de bijstand is terechtgekomen is gestegen met 4% ten opzichte van 2018 (van 3
naar 9 personen).

Instroom vanuit de groep statushouders/migranten is in 2019 met 15% sterk gedaald ten
opzichte van 2018 (van 22 naar 4). Het aantal verhuizingen vanuit een andere gemeente is met
6% gedaald, van 19 uitkeringsgerechtigden in 2018 naar 14 in 2019.



Tabel 6. Reden van instroom in de bijstand in 2019

» ) Oude
Belangrijkste redenen instroom 2019 Usselstreek
Niet voldoende midd. omin lev. te voorzien 23%
Uitkering w erkloosheid 18%
Beeindiging huw elijk/relatie 14%
Arbeid 12%
Komende van andere gemeente 10%

Tabel 7. Reden van instroom in de bijstand in 2018

Belangrijkste redenen instroom 2018 Usselstreek

Niet voldoende midd. omiin lev. te voorzien

Komende van AZC 18%
Komende van andere gemeente 16%
Uitkering w erkloosheid 12%
Beeindiging huw elijk/relatie 9%

Tabel 8. Reden van instroom in de bijstand 2019 en 2018

Andere oorzaak 4 6
Arb. dienstbetr./uitk. ziekte 17 6
Beéindiging huwelijk/relatie 19 11
Beéindiging studie 9 3
Geen recht op WW 1 1
Komende van andere gemeente 14 19
Komende van het AZC 4 22
Niet voldoende midd. om in lev. te voorzien 32 27
Oorzaak bij partner 4 1
Uitkering arbeidsongeschiktheid 1 1
Uitkering werkloosheid 25 14
Zelfstandig beroep of bedrijf 9 10

139 121

Redenen van uitstroom uit de bijstand

We zien in 2019 dat 46% van de uitstroom is gerealiseerd door het aanvaarden van werk of
studie. Werk in dienstbetrekking is in 63 gevallen de reden van uitstroom, het starten van een
zelfstandig bedrijf of beroep in 10 gevallen en 7 keer leidt het beginnen van een studie tot de
uitstroom. Deze uitstroomcijfers zijn ongeveer gelijk aan de cijfers over 2018 (43%).



Opvallend is dat 30 uitkeringsgerechtigden in 2019 de gemeente hebben verlaten. Dit is bijna
een verdubbeling ten opzichte van 2018, met 16 verhuizingen.

Opvallend is ook de halvering van het aantal uitkeringen dat is beéindigd op grond van het niet
voldoen aan de inlichtingenplicht. In 2018 bedroeg dit aantal nog 20 terwijl dit in 2019 nog maar
10 keer aan de orde is geweest. Ook het aantal door uitkeringsgerechtigden zelf ingetrokken
uitkeringen is sterk gedaald, van 17 in 2018 naar 6 in 2019. Mogelijk dat het door Laborijn in
2019 aangepaste traject van klantbenadering hieraan mede debet is.

Tabel 9. Reden van uitstroom uit de bijstand in 2019

Oude
Usselstreek

Belangrijkste redenen uitstroom 2019

Arbeid
Verhuizing
Bereiken AOW leeftiid

Geen inlichtingen

Uitkering vrijw illig ingetrokken

Tabel 10. Reden van uitstroom uit de bijstand in 2018

Oude
IJsselstreek

Belangrijkste redenen uitstroom 2018

Arbeid
Bereiken AOW leeftijd
Geen inlichtingen
Verhuizing

Tabel 11. Reden van uitstroom uit de bijstand 2019 en 2018

Aangaan relatie

Aanvang studie

Ander inkomen

Arbeid in dienstbetrekking

Bereiken AOW leeftijd

Detentie

Geen inlichtingen

Overlijden

Overschrijden maximale duur verblijf buitenland
Uitkering arbeidsongeschiktheid

Uitkering vrijwillig ingetrokken

Uitkering Wajong

Uitkering ziekte

Verhuizing andere gemeente , 3
Verhuizing naar buitenland
Vermogensopbrengsten
Zelfstandig beroep of bedrijf 10
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B. Getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt beschreven welke (aanvullende)
interne (B1) en externe maatregelen (B2) zijn getroffen om een bijdrage te leveren aan de
verdere tekortreductie. Bij B2 wordt beschreven hoe de consultatie van de externe partij of
externe bron heeft geleid tot de getroffen externe maatregelen.

B1. Beschrijving getroffen interne maatregelen

Werkmiddagen voor mensen met korte afstand tot de arbeidsmarkt

Inwoners met een korte afstand tot de arbeidsmarkt (ongeveer 3 maanden) zijn doorgaans zelf
goed in staat weer betaald werk te vinden. Toch ondersteunen we deze groep door actief
passende vacatures voor te leggen en groepsgewijs Werkmiddagen te organiseren.

Tijdens deze bijeenkomst delen leden van de groep ervaringen, geven elkaar tips en wordt het
actuele aanbod van vacatures gedeeld. De middagen worden begeleid door professionals van
Laborijn. Ook een accountmanager van het WSPA is aanwezig evenals commerciéle
bemiddelingspartijen.

Werkacademie Laborijn

De Werkacademie Laborijn betreft een intensieve (groepsgewijze) aanpak voor Participatiewet-
klanten waarbij werken en leren wordt gecombineerd. Het traject is gericht op het verkrijgen
van betaald (parttime) werk of het vergroten van het ontwikkelingspotentieel. Uitgangspunt is
het gaan voor het maximaal haalbare voor de klant.

Voorschakeltraject ‘trajectfit’

In de praktijk blijkt dat een deel van de in categorie 2 ingedeelde klanten (dit zijn klanten
waarvan de inschatting is dat het maximaal 12 maanden duurt om de klant te re-integreren) een
‘voorschakel’-traject nodig heeft alvorens in de Werkacademie te kunnen starten. Onder de
werknaam ‘ trajectfit’ biedt Laborijn daarvoor een gestructureerd programma dat hen
voorbereidt om op termijn deel te kunnen nemen aan het Werkacademie-programma. Deze
groep wordt als het ‘toekomstig potentieel gezien’, het vraagt veel en een langdurige
investering maar op termijn, is de verwachting, zal dit tot succes leiden.

Voorlichtingsbijeenkomsten in samenwerking met netwerkpartners

Vanuit de Werkacademie wordt nauw samengewerkt met een scala aan netwerkpartners. Zo
verzorgt Laborijn in samenwerking met het Graafschap College voorlichtingsbijeenkomsten voor
opleidingstrajecten in kansrijke beroepen, zoals procesoperator, helpende in de zorg en functies
in de logistiek, de techniek, de bouw en de horeca.



Sluitende aanpak jongeren

Laborijn is partner bij het vormgeven van een sluitende aanpak voor jongeren. Aanvullend op
het reguliere Werkacademie-curriculum wordt extra ingezet op maatwerk interventies
(bijvoorbeeld taalonderwijs). Ook wordt in nauwe samenwerking met het Graafschap College
gekeken naar (terugkeer) kansen binnen het regulier onderwijs, dan wel via BOL/BBL. Anderzijds
richt Laborijn zich bij inspanningen voor jongeren ook op de groep die geen lopende
Participatiewet-uitkering heeft.

Actieplan Achterhoekse jongeren naar werk, school of betekenisvolle daginvulling

De gemeente Oude-lIsselstreek is partner bij de uitvoering van de regionale aanpak ‘Alle
Achterhoekse jongeren tussen de 16-27 jaar naar werk, school of betekenisvolle daginvulling’.
We nemen - ook in Laborijn verband - actief deel en brengen onze expertise in bij
casusoverleggen op gemeentelijk en sub-regionaal niveau. Onderdeel van dit plan is de
campagne ‘Zeg Achterhoek’, dit is een platform waar jongeren geholpen worden bij hun
zoektocht naar werk, school of betekenisvolle daginvulling. Inmiddels is een aantal jongeren
met behulp van deze campagne op weg geholpen. Daarnaast worden matchtafels georganiseerd
waarbij accountmanagers van het Werkgeversservicepunt en cooérdinatoren van scholen
(praktijkonderwijs, speciaal onderwijs en mbo) vacatures en leerlingen - die op het punt staan
uit te stromen - met elkaar bespreken. Dit heeft al verschillende mooie matches opgeleverd.

Naadloze overgang van school naar werk

Er zijn afspraken tussen scholen en Laborijn om te zorgen dat de jongeren die bijna kunnen
uitstromen vanuit het VSO/Pro onderwijs begeleid worden, zodat er sprake is van een naadloze
overgang vanuit het onderwijs naar werk. Zij worden vanuit Laborijn actief en blijvend begeleid
(loonwaardemeting, loonkostensubsidie en jobcoaching).

Statushouders

Het Participatiewet-bestand van Laborijn omvat klanten met een verblijfstatus conform artikel 8
Vreemdelingenwet. Hiervan neemt inmiddels een groep deel aan een actief traject gericht op
werk.

De klanten die nog niet deelnemen aan een Werkacademie-traject volgen voor een groot deel
nog een verplicht inburgeringsprogramma. Bij deze groep wordt gekeken wat, aanvullend
daarop, een passend traject kan zijn.

Maatwerkondersteuning Werkacademie

In de dienstverlening aan deze groep maken we daar waar mogelijk gebruik van het reguliere
curriculum van de Werkacademie. Ook worden aanvullende instrumenten inzet. Zo zien we,
naast het reguliere taalonderwijs, een extra behoefte aan taalondersteuning onder de groep
statushouders. Bij een aanzienlijk deel van deze groep is een beperkte leerbaarheid vastgesteld,
vooral op het gebied van lezen en schrijven. De maatwerkondersteuning binnen de
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Werkacademie richt zich dan ook met name op spreken en luisteren. Dit wordt zoveel mogelijk
geoefend in de praktijk, dus op de werkvloer. Het netwerk rondom statushouders biedt goede
mogelijkheden om een taalrijke omgeving aan te bieden. Dit wordt onder meer gedaan in
samenwerking met samenwerkingspartijen in de regio zoals Samen Doetinchem en de
activiteiten van Stichting Present. Binnen de Werkacademie wordt actief een
ervaringsdeskundige op het gebied van Arabische taal en cultuur ingezet om de gesprekken
tussen statushouders en consulenten te ondersteunen.

Uitstroom met loonkostensubsidie

Steeds meer klanten stromen uit de uitkering met loonkostensubsidie. Er is dan sprake van een
(meestal langdurige) verminderde arbeidsprestatie als gevolg van een arbeidsbeperking.
Werkgevers zijn dus in toenemende mate bereid om deze stap te zetten en deze klanten een
kans te geven op de reguliere arbeidsmarkt. in 2019 zien we daardoor een voortdurende
toename van de realisatie van de langdurige loonkostensubsidie. We zien hierbij niet alleen
nieuwe beschikkingen maar ook steeds meer verlengingen. Laborijn faciliteert deze plaatsingen
middels de inzet van jobcoaching. Deze ondersteuning voor kandidaat en werkgever is gericht
op het behoud van de betaalde baan. Daarnaast wordt actief gekeken naar het vergroten van de
loonwaarde binnen de werkzaamheden.

Klanten met een grote afstand tot de arbeidsmarkt

De klanten die voorlopig nog niet aan het werk kunnen, of nog niet kunnen starten met een
trajectfit (zoals hiervoor omschreven) worden actief benaderd om weer deel te nemen aan de
maatschappij. De eerste stappen worden in nauwe samenwerking met lokale partners ingezet.
Het kan zijn dat er gelijktijdig trajecten lopen. Maar een eerste aanzet om weer je draai te
vinden, weer actief mee te doen kan tot een positief vervolg leiden. Soms vindt er als eerste
stap ook psychische hulp of een andere vorm van hulpverlening plaats.

Uittreding Laborijn

Op donderdag 12 december 2019 heeft de gemeenteraad van Oude-lJsselstreek aan het college
toestemming gegeven om uit de gemeenschappelijke regeling Laborijn te stappen per 1 januari
2021. Ondanks de hierboven geschreven maatregelen, is de overtuiging bij de gemeente
ontstaan dat uitvoering van de Participatiewet door Laborijn niet de gewenste resultaten
oplevert en niet past binnen de vastgestelde visie van de gemeente Oude-lJsselstreek. Deze
visie bestaat eruit dat de uitvoering van de Participatiewet onderdeel is van ons lokale
zorgnetwerk, dat wordt uitgegaan van positieve klantbejegening en dat iedereen mee kan doen,
zo mogelijk door middel van betaald werk. Omdat de gemeente Oude-lIsselstreek van mening is
dat de huidige werkwijze van Laborijn niet bij deze visie aansluit, is deze drastische en
ingrijpende maatregel getroffen.

Met dit besluit tot uittreding is de onderhandelingsfase gestart met Laborijn en is tevens gestart
met de opbouw van de nieuwe uitvoeringsorganisatie. Hiervoor is een stappenplan ‘opbouw
uitvoering Participatiewet’ opgesteld.

11



B2. Beschrijving getroffen externe maatregelen

Per getroffen maatregel worden de volgende vragen beantwoord:
Naam van de maatregel, gevolgd door de antwoorden op de volgende drie vragen:

a) Watis (zijn) de externe bron(nen) (partij of ‘schriftelijke’ informatie) voor deze
maatregel geweest?

b) Welk inzicht bij de gemeente is gekregen door die externe partij of externe ‘schriftelijke
informatie?

c) Welke externe maatregel is getroffen naar aanleiding van de conclusie(s) uit deze
consultatie?

4

Project Meedoen Werkt!

In de huidige praktijk stonden begin 2019 rond de 320 inwoners met een grote afstand tot de
arbeidsmarkt langs de kant. Inwoners die vanwege deze grote afstand tot de arbeidsmarkt niet
actief zijn benaderd en/of bemiddeld door Laborijn. Toch wil de gemeente Oude-lisselstreek,
mede gelet op de huidige omvang van werkgelegenheid er alles aan gedaan hebben dat
iedereen de kans krijgt om mee te doen. Dit is ten eerste in het belang van de doelgroep zelf en
daarnaast is het een kans om op een andere manier het tekort verder te reduceren. De
gemeente Oude-lJsselstreek heeft om deze reden aan de externe partij ‘Oké Result’ de opdracht
gegeven het project Meedoen Werkt! te starten. Deze partij heeft een vergelijkbaar project in
Zuid-Limburg met succes uitgevoerd, waarbij werkgevers actief zijn betrokken bij het tot stand
brengen van matches. Dit leidde tot een andere denkwijze, aanpak en verrassende resultaten.

Deze aanpak is gebaseerd op de volgende uitgangspunten en inzichten:

= QOrganiseer het als gemeente dichtbij huis en met lokale en regionale werkgevers;

= Betrek de betreffende burgers actief, het is hun belang en mede hun experiment;

=  De ambitie is dat tenminste 33% van mensen met een grote afstand tot arbeid betaald werk
kan doen.

= In de rolverdeling hebben de werkgevers het initiatief en netwerken zij rechtstreeks met
werkzoekenden. De gemeente heeft een faciliterende en regisserende rol;

= Naast het feit dat het een gelijkwaardige samenwerking is tussen de werkzoekenden, de
werkgevers en de gemeente, moet ervoor ieder wat te winnen zijn;

= Bij de ontmoeting tussen werkgevers en werkzoekenden gaat het primair om elkaar te leren
kennen. Op basis van een wederzijdse klik wordt verder gepraat en komen cv en vacatures
aan de orde;

=  Om duurzame arbeidsplaatsen te creéren is het van belang dat de gemeente ook na
matching (en uitstroom uit de uitkering) voor langere tijd betrokken blijft;
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= Om duurzame arbeidsplaatsen te creéren is het van belang dat (ook door de gemeente)
wordt geinvesteerd in de ontwikkeling van zowel de werknemer als in kennis en kunde bij de
werkgever om mensen met een grote afstand goed te kunnen begeleiden en ontwikkelen;

= Werkgevers die zich actief inzetten voor deze burgers mogen een streepje voor hebben bij
gemeentelijke opdrachten. Dit vraagt om ene transparant inkoop- en aanbestedingsbeleid
en een actieve invulling van het SROI-beleid;

= Betrokkenheid van welzijn, zorg en jeugdzorg is gewenst omdat juist binnen de betrokken
doelgroep vaak sprake is multi-problematiek.

Om het doel, de rechtstreekse ontmoeting tussen werkgevers en participatieklanten te
faciliteren is gekozen voor de vorm van daten. Hiertoe wordt maandelijks een ‘Meedoenplein’
georganiseerd waar beide groepen elkaar op gelijkwaardige basis kunnen ontmoeten. Het is ook
de plek waar andere partijen zoals vanuit WMO/Jeugd, het Werkgeversservicepunt,
vrijwilligersorganisaties en nieuwsgierig geworden werkgevers kunnen aanhaken.

In het genoemde experiment in Zuid-Limburg is de Universiteit van Maastricht als
kennisinstituut nauw betrokken doordat zij onderzoek doen naar de effecten, resultaten en
duurzaamheid van het experiment, afgezet tegen regulier bekende aanpakken. De Universiteit
van Maastricht is bereid om hun ervaringen en adviezen met ons te delen.

C. Beoogd effect van de genoemde maatregelen op de tekortreductie

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt het beoogde effect beschreven van
de genoemde (aanvullende) interne en externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan de
verdere tekortreductie. Het gaat hierbij om een inschatting van het beoogde effect.

Onze inzet is voornamelijk gericht op de groep inwoners met een lange afstand tot de
arbeidsmarkt. Zeker met de huidige gunstige economische situatie willen we de kansen voor
deze groep vergroten. Het project Meedoen Werkt levert een belangrijke bijdrage om het tekort
te reduceren dat betrekking heeft op deze groep. Ons doel is om ca 100 mensen uit deze groep
met een grote afstand tot de arbeidsmarkt aan betaald werk te krijgen. Dit is aanvullend op de
uitstroom die door middel van de activiteiten en maatregelen (tot 2021) door Laborijn
plaatsvindt.
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D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te
worden ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een
samenwerkingsverband is overgedragen (meer informatie hierover in de toelichting onderaan
het formulier). De ondertekening geschiedt door burgemeester en secretaris.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Oude lssselstreek verklaart dat
het voor 15 augustus 2020 de genoemde interne en externe maatregelen heeft getroffen om te
komen tot verdere tekortreductie.

Datum 21 juli 2020

De secretaris, -

Naam van de ondértekenaar:
Mevrouw M.J.F. stappen

De burgemeester,

Naam van de ondertekenaar:
De heer O.E.Th. van Dijk

14



2. Instemming gemeenteraad

In artikel art. 10, eerste lid, onderdeel d, BPw staat dat de verklaring van het college de
instemming van de gemeenteraad moet hebben. Met de instemming van de gemeenteraad stelt
de gemeenteraad vast dat het college inzicht heeft gegeven in de oorzaken van het tekort, de
getroffen interne en externe maatregelen, het beoogde effect van deze maatregelen en de
bijdrage die deze samen leveren om het tekort verder te reduceren.

De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel dat de gemeenteraad
eventueel over de maatregelen van het college heeft uitgesproken. Het is geen vereiste dat de
gemeenteraad het eens is met de getroffen maatregelen.

De ondertekening geschiedt door voorzitter en griffier. De gemeenteraad dient uiterlijk voor het
moment van indiening van het verzoek haar instemming te hebben gegeven, uiterlijk 15
augustus 2020.

De gemeenteraad van de gemeente Oude lJsselstreek stemt in met de onder 1. afgegeven
verklaring door het college van deze gemeente.

Ondertekening in dit formulier is een vereiste. Het is niet toegestaan om ter vervanging van
onderstaande handtekeningen het gemeenteraadbesluit in te voegen of mee te sturen.

Datum: 21 juli 2020

Ondertekening

De voorzitter,

AN
Q/KJQ-_—O)\-‘\/

Naam van de ondertekenaar:
De heer O.E.Th. van Dijk

De plaatsvervangende griffier,

Naam van de ondertekenaar:
Mevrouw M. Piscaer
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Toelichting op het aanvraagformulier bij het uitgebreide verzoek voor de ambtelijke
ondersteuning van het college

Voor de juistheid en de beoordeling van de aanvraag is het niet toegestaan dat u het format van
de pagina’s aanpast.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Een verzoek om een vangnetuitkering over 2019 dient uiterlijk op 15 augustus 2020 te zijn
ontvangen door de Toetsingscommissie vangnet Participatiewet. Omdat sprake is van een fatale
termijn worden verzoeken die na 15 augustus 2020 door de Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet worden ontvangen, niet in behandeling genomen. Het college dient het verzoek
digitaal door middel van het webformulier op www.toetsingscommissievp.nl in te dienen. Na de
aangegeven datum is dit webformulier niet meer beschikbaar.

U vindt onderaan dit formulier meer achtergrondinformatie over de aanvraagprocedure, de
wet- en regelgeving, de relatie met jaarcijfers (SiSa verantwoording) en de ondersteuning vanuit
Divosa. Op de website www.toetsingscommissievp.nl kunt u meer informatie vinden over de
aanvraagprocedure en de deadline voor het indienen van een complete aanvraag.

Waarom zijn er twee versies van dit formulier?

Van dit formulier bestaan twee versies: ‘basisverzoek’ en ‘uitgebreid verzoek’. De versie die u
moet gebruiken is afhankelijk van het volgende:

e indien uw gemeente zowel over 2017 als over 2018 geen vangnetuitkering is verleend,
gebruikt u de versie ‘basisverzoek'.

e indien uw gemeente over 2017 en/of over 2018 wel een vangnetuitkering is verleend,

gebruikt u de versie ‘uitgebreid verzoek’.

De verklaring van het college verschilt tussen een ‘basisverzoek’ en een ‘uitgebreid verzoek’.

Hoe is het aanvraagformulier opgebouwd?
De vangnetaanvraag bestaat uit twee gedeelten:
1. De verklaring van het college en de toelichting op de verklaring

2. De instemming van de gemeenteraad

Onderdeel 1 bestaat uit vier onderdelen: A, B, C en D. Het gaat om de verklaring van het college
(onderdeel D) en een toelichting van het college op deze verklaring. Deze toelichting gebeurt
aan de hand van drie vragen (onderdelen A, B en C). Na iedere vraag kunt u het antwoord
invoegen. U kunt eventueel tabellen of grafieken invoegen. U kunt aangegeven op welke
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brondocumenten, die eventueel in de gemeenteraad zijn besproken, de aanvraag is gebaseerd.
U kunt geen bijlagen toevoegen aan deze aanvraag. Hieronder wordt per vraag aangegeven wat
verwacht wordt van de beantwoording.

Daarna dient in onderdeel 2 de gemeenteraad te tekenen voor haar instemming met de
verklaring van het college. Dit mag niet worden vervangen door het in- of toevoegen van een
gemeenteraadbesluit.

Hoe uitgebreid moet het aanvraagformulier worden ingevuld en is hier een extern bureau bij
nodig?

Het uitgangspunt van de aanvraag van de vangnetuitkering is dat elke gemeente — ongeacht het
aantal inwoners — zelfstandig de aanvraag moet kunnen voorbereiden en indienen. Dat houdt in
dat alleen het opstellen van de aanvraag geen reden is om een extern bureau te betrekken.
Daarbij wordt benadrukt dat het aan het lokale bestuur is hoe uitgebreid de vragen in het
aanvraagformulier worden beantwoord, mits deze vragen duidelijk worden beantwoord. De
beantwoording van de vragen in het aanvraagformulier is verplicht. Dat geldt niet voor de
suggesties in de onderstaande toelichting. Op de pagina ‘beoordeling en advisering’ over de VU
2019 wordt een en ander eveneens toegelicht.

Toelichting per vraag

Het college van de tekortgemeente verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft
getroffen om tot verdere tekortreductie te komen en geeft daarop een toelichting door het
invullen van de onderdelen A, B en C. Alle vragen moeten worden beantwoord. Hieronder staat
een toelichting bij vraag A, B en C. Hieronder staan suggesties bij vraag A, B en C. Bij D volgt
ondertekening door het college van de gemeente. Alle onderdelen moeten worden ingevuld.

Onderdeel A

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt een analyse van de oorzaken van het
tekort beschreven. Onder een analyse van de oorzaken van het tekort wordt verstaan: ‘de
ontwikkeling van de uitgaven en de oorzaken daarvan.’

Suggesties bij de beantwoording van A

e Kunt u de omvang van het tekort betrekken bij uw analyse?

e Kunt u aangeven op welke moment het college heeft gesignaleerd dat opnieuw een
tekort zou ontstaan?

e Wilt uin uw analyse van de oorzaken de nadruk leggen op factoren die door het college
kunnen worden beinvloed? De analyse betreft dus vooral de ontwikkelingen in de
uitgaven van de gemeente.
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e U kunt hierbij ook gebruik maken van de rekentool verdeelmodel bijstandsbudgetten
20183 en/of de Benchmark van Divosa®.

e U kuntin de analyse ook beschrijven wat het effect is van getroffen maatregelen in
voorgaande jaren.

Onderdeel B

Inleiding

Indien uw gemeente over 2017 en/of 2018 een vangnetuitkering is verleend, is sprake van een
aanhoudend tekort. Indien het college ook over 2019 aanspraak wenst te maken op een
vangnetuitkering dient het college te verklaren dat interne en externe maatregelen zijn
genomen om tot verdere tekortreductie te komen.

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt beschreven welke (aanvullende)
interne en externe maatregelen zijn getroffen om een bijdrage te leveren aan de verdere
reductie van het tekort.

Onderdeel B bestaat uit 2 vragen:

e B1. Beschrijf de getroffen interne maatregelen onder B1.
Onder interne maatregelen worden alle getroffen maatregelen verstaan die niet tot
stand zijn gekomen door externe consultatie, maar door de gemeente zelf.

e B2. Beschrijf de getroffen externe maatregelen, waarbij ook wordt beschreven hoe de
consultatie van de externe partij of externe ‘schriftelijke’ informatie heeft geleid tot de
getroffen externe maatregelen.

Hieronder staat toegelicht wat wordt bedoeld met ‘getroffen externe maatregelen’.

Wat wordt verwacht van de beschrijving van de getroffen externe maatregelen?

Van het college wordt verwacht duidelijk te beschrijven hoe externe consultatie heeft
plaatsgevonden en hoe deze consultatie heeft geleid tot de getroffen externe maatregelen.
Omschrijf hoe een externe maatregel tot stand is gekomen. Hieruit moet blijken dat het college
actief externe consultatie heeft verricht om te komen tot deze externe maatregel en hoe dit
heeft geleid tot het treffen van de externe maatregel(en) voorafgaand aan het moment van
indiening door het college.

Beschrijving getroffen externe maatregelen
Per getroffen maatregel dienen de volgende vragen te worden beantwoord:
Naam van de maatregel, gevolgd door de antwoorden op de volgende drie vragen:

a) Watis (zijn) de externe bron(nen) (partij of ‘schriftelijke’ informatie) voor deze
maatregel geweest?

4 www.divosa.nl/diensten/divosa-benchmark
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b) Welk inzicht bij de gemeente is gekregen door die externe partij of externe ‘schriftelijke’
informatie?

c) Welke externe maatregel is getroffen naar aanleiding van de conclusie(s) uit deze
consultatie?

Alle drie de vragen dienen te zijn beschreven, zodat een duidelijk inzicht wordt geboden dat hier
sprake is van ‘externe maatregel(en)’.

Een voorbeeld van een duidelijke beschrijving is:
Maatregel 1. Bevorderen ondernemerschap
A) De externe bronnen voor deze maatregel zijn geweest:
a. Eenrapport van Radar Advies: Werkzame bestanddelen van parttime
ondernemen, dec 2016
b. Achterbanraadpleging ZZP Nederland, mei 2018
c. Divosa, innoveren van het BBZ, november 2018
B) Welk inzicht bij de gemeente is gekregen door die externe partij of externe bron?
Het inzicht dat investeren in begeleiding van en naar zelfstandig ondernemerschap
bijdraagt aan het verkleinen van het bijstandstekort.
C) Welke externe maatregel is getroffen naar aanleiding van de conclusie(s) uit deze
consultatie?
De maatregel die getroffen is om meer capaciteit beschikbaar te stellen. Hiermee
kunnen meer bijstandsgerechtigden naar zelfstandige ondernemerschap worden
begeleid en wordt tevens vroegtijdige beéindiging van zelfstandig ondernemerschap
zoveel mogelijk voorkomen.

Toelichting op de drie vragen.

’

3 Wat wordt verstaan onder een externe bron(nen): externe partij of externe ‘schriftelijke
informatie?
Een externe partij is een persoon of organisatie buiten de grenzen van de gemeente.

o Eenveelgestelde vraag is of in geval van een gemeenschappelijke regeling (ISD of
RSD) de consultatie als extern wordt aangemerkt. Het antwoord hierop is, dat in
geval van een gemeenschappelijke regeling (1SD of RSD) er sprake is van een
gemeenschappelijk beleid en uitvoering voor alle aangesloten gemeenten. Dat
betekent dat consultatie van gemeenten die onderdeel uitmaken vaan een
gemeenschappelijke regeling niet als extern wordt gezien.

o Ditligt anders voor een SW-bedrijf omdat hier ook sprake kan zijn van privatisering,
waardoor verantwoordelijkheden en bevoegdheden anders kunnen worden belegd.
Om die reden wordt consultatie van het SW-bedrijf wel gezien als externe
consultatie.

o Onder externe ‘schriftelijke’ informatie wordt alle informatie verstaan die vastgelegd
is in een document of een digitale drager (website, bestand etc.) en voortkomt uit
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2.

een bron buiten de grenzen van de eigen gemeente respectievelijk ISD of RSD. Deze
externe informatie dient dan wel ook informatie te bevatten over de effectiviteit en
de aanpak van deze maatregel. Anders is raadpleging van de partij van wie de
informatie komt noodzakelijk.

Wat heeft de externe consultatie opgeleverd?

Welk inzicht bij de gemeente is gekregen door die externe partij of externe ‘schriftelijke’
informatie?

Hier wordt beschreven welk inzicht door consultatie van die externe partij of externe
‘schriftelijke’ informatie is gekregen bij de gemeente, dat geleid heeft tot het treffen van
de externe maatregel?

o Wat wordt verstaan onder consultatie van een externe partij of externe ‘schriftelijke’
informatie?
Onder consultatie wordt verstaan het raadplegen van een externe bron (partij of
‘schriftelijke’ informatie) buiten de gemeente respectievelijk ISD of RSD. Dat kan het
raadplegen van een externe partij zijn, maar het kan ook het raadplegen van externe
‘schriftelijke’ informatie zijn, mits deze ook informatie over de toepasbaarheid
(effectiviteit, uitvoerbaarheid en aanpak etc.) omvat, anders is het inwinnen van
advies bij de betreffende gemeente noodzakelijk.

Voorbeelden van externe consultatie zijn onder andere:

= gebruik maken van goed werkende maatregelen van andere gemeenten;

= gebruik maken van beleidsplannen e.d. van gemeenten en op basis daarvan
inwinnen van advies over deze maatregelen (zoals werkwijze, uitvoering en
effectiviteit etc.);

® jnwinnen van advies bij andere gemeenten;

= gebruik maken van een kennisgroep of leercirkel, bijeenkomst van Divosa;

= gebruik maken van de signalen op basis van benchmarking Divosa;

= gebruik maken van de signalen op basis van de SEO-tool;

= gebruik maken van de publicatie van aanvragen van eerdere jaren en de
betreffende tools op de website van de toetsingscommissie en op basis
daarvan inwinnen van een advies over deze maatregelen (zoals werkwijze,
uitvoering en effectiviteit etc.);

® advies van een extern adviesbureau voor het nemen van extra maatregelen;

= onder voorwaarden kunnen samenwerking met en uitvoering door een
externe partij ook onder externe consultatie vallen. Dat is alleen het geval
indien de consultatie duidelijk is beschreven en deze vervolgens leidt tot een
maatregel, zie ook onder punt 3 externe maatregel.
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Het inschakelen van een externe voor het opstellen van de aanvraag, is géén externe
maatregel.

In geval van consultatie van een groep van externen, bijvoorbeeld bij het voorleggen
van een beleidsplan, volstaat het aangeven van de betrokken externen en de uit deze
groepsconsultatie opgedane inzichten en tot welke (groep van) maatregelen dit

heeft geleid.

Welke externe maatregel is getroffen naar aanleiding van de conclusie(s) uit deze
‘consultatie’?.
Dit is een beschrijving van een getroffen externe maatregel.

Hierna volgen nog enkele toelichtingen over de externe maatregel (n.a.v. veelgestelde
vragen):
o Wat wordt verstaan onder een maatregel?
= Onder een maatregel wordt verstaan: een besluit over hoe iets wordt opgelost of
veranderd.
o Met ‘externe’ maatregel wordt bedoeld: een maatregel die is getroffen naar
aanleiding van externe consultatie.
Onder voorwaarden gelden de volgende externe maatregelen ook:
= Het samenwerken met een externe partij voldoet als ‘externe maatregel’ mits
binnen deze samenwerking consultatie heeft plaatsgevonden. Beschrijf duidelijk
op welke wijze de consultatie in deze samenwerking heeft geleid tot de getroffen
maatregel.
= Het uitvoeren van een maatregel door een externe partij voldoet pas als ‘externe
maatregel’ indien deze maatregel is getroffen naar aanleiding van consultatie van
een externe partij (dat kan de uitvoerende partij zijn). Indien maatregelen met
een duidelijk herkenbare inbreng van externen (dus personen of organisaties
buiten de eigen gemeente) tot stand komen, worden ze als extern aangemerkt.
o Wat wordt verstaan onder een getroffen externe maatregel.
= Ditis een externe maatregel die voor het tijdstip van indiening van de aanvraag
door het college, de gemandateerde directeur en/of de wethouder is getroffen.
* Onder het treffen van een maatregel wordt verstaan dat het besluit is genomen
en waarvan de uitvoering in gang is gezet.
o Moet het steeds een nieuwe (aanvullende) maatregel zijn?
Van het college wordt verwacht om te analyseren wat de oorzaken zijn van het
tekort, wat hieraan inmiddels is gedaan en wat hiervan de effecten per jaar zijn. En
vervolgens of, in dat licht, al dan niet nodig is om tot extra maatregelen te komen ten
einde het tekort verder te reduceren.
Die afweging is aan het lokaal bestuur. Het college dient wel de gemeenteraad

21



inzicht te verschaffen over deze afweging. Deze afweging dient dan ook in dit
onderdeel te worden beschreven.
In alle gevallen dient het college externe maatregelen te nemen. Dat kunnen ook,
afhankelijk van de hiervoor genoemde afweging, bestaande maatregelen zijn, die in
hun effect meerjarig doorlopen. Om die reden staat “aanvullende” tussen haakjes.
o Hoeveel getroffen externe maatregelen zijn vereist?
Het is aan het lokaal bestuur om te bepalen hoeveel maatregelen moeten worden
getroffen om het tekort verder te reduceren. Dat houdt in dat de toetsingscommissie
nagaat of één dan wel meerdere externe maatregel zijn getroffen. Het is aan het
college en de gemeenteraad om na te gaan of en te beschrijven dat de getroffen
maatregelen tezamen het tekort verder reduceren (zie onderdeel effecten).

Suggesties bij de beantwoording van B

U kunt waar mogelijk en voor zover relevant de relatie tussen oorzaken en maatregelen
aangeven.
U kunt bij de getroffen maatregelen aangeven welke overwegingen hebben geleid tot
het treffen van deze maatregelen en welke bronnen bij die afwegingen zijn gebruikt.
U kunt bij het antwoord aangeven of gebruik gemaakt is van de volgende tool(s):
o de rekentool SEO
o de benchmark Divosa
o de tool “informatie over eerdere aanvragen”, te vinden via de gelijknamige
pagina “Informatie over eerdere aanvragen”. Met deze tool kunnen aan de hand
van kenmerken van gemeenten (grootteklasse, omvang tekort en
arbeidsmarktregio) vergelijkbare gemeenten worden gevonden, waarbij direct
zichtbaar wordt welke maatregelen deze gemeenten hebben getroffen. Dit kan
nuttig zijn bij het oriénteren op de externe maatregelen.

U kunt in uw antwoord verwijzen naar eerder genomen maatregelen. Indien mogelijk
kunt u de effecten van eerder genomen maatregelen betrekken bij de maatregelen die u
nu treft.

U kunt in uw antwoord bij voorkeur onderscheid maken tussen eerder getroffen
maatregelen (voorafgaande jaren) en nieuwe (nog te treffen, lopende het jaar tot
indiening).

U kunt hierbij ook de maatregelen aangeven die in het kader van de aanpak van uw
arbeidsmarktregio worden gedaan en waaraan uw gemeente een extra bijdrage levert.
In het geval van externe maatregelen dient ook sprake te zijn van externe consultatie.

U kunt bij het noemen van de maatregelen ook de samenhang met andere maatregelen
of effecten in het sociale domein benoemen.
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Onderdeel C

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt het beoogde effect beschreven van de
genoemde (aanvullende) interne en externe maatregelen, die een bijdrage leveren aan de
verdere tekortreductie. Het gaat hierbij om een inschatting van het beoogde effect.

Er zijn meerdere factoren die een invioed hebben op de ontwikkeling van het tekort. Om die
reden wordt gesproken van een bijdrage aan de reductie van het tekort.

In de regelgeving staat dat het college verklaart dat het interne en externe maatregelen heeft
getroffen om tot verdere tekortreductie te komen. Het tekort verder reduceren betekent dat
het college inzichtelijk maakt dat het maatregelen heeft getroffen waarmee het college
beoogt/verwacht dat deze bijdragen aan het verder reduceren van het tekort ten opzichte van
voorgaande jaren, Verder reduceren kan ook worden geinterpreteerd als maatregelen die een
reducerend effect hebben op de stijging van de uitgaven. Dus wordt hier verwacht om
inzichtelijk te maken dat maatregelen zijn getroffen waarmee het college verwacht/beoogt de
eerdere bijdrage aan de neerwaartse trend te vervolgen.

De toetsingscommissie geeft geen oordeel over de mate van effectiviteit van de maatregelen en
geeft ook geen oordeel over de mate van tekortreductie. De commissie beoordeelt of een
antwoord wordt gegeven op de hoofdvraag.

Het college dient de gemeenteraad inzicht te verschaffen dat met alle getroffen maatregelen te
samen sprake is van een extra (optimale) inspanning om het tekort te reduceren.
Het verklaren en dit inzichtelijk maken is voldoende.

Hierop wordt niet inhoudelijk, maar slechts procedureel getoetst (wordt dit door de verklaring
van het college e.e.a. voldoende inzichtelijk aan de gemeenteraad). De commissie beoordeelt of
de beoogde stappen worden beschreven.

Suggesties bij de beantwoording van C

e Geef inzicht in de redenering op basis waarvan het college verwacht dat het tekort
verder reduceert met de onder B genoemde maatregelen.

e U kunt een inschatting van het beoogde effect kwantitatief uitdrukken en als dat niet
mogelijk is kunt u het beoogde effect kwalitatief uitdrukken. Onder kwantificering wordt
verstaan: de beoogde opbrengst in minder uitkeringen respectievelijk in het beoogde
besparingsbedrag.

e U kunt de beoogde effecten presenteren per maatregel of als dat niet mogelijk is voor
meerdere maatregelen gezamenlijk.

e U hoeft geen onderscheid te maken tussen beoogd effect van interne maatregelen en
beoogd effect van externe maatregelen.

e U kunt aangeven op welke wijze het college de effecten van de maatregelen monitort.
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Achtergrondinformatie bij dit formulier

Wet- en regelgeving

In het BPw is geregeld dat het college alleen via een door de minister van SZW beschikbaar
gesteld aanvraagformulier een verzoek tot een vangnetuitkering kan indienen, als bedoeld in
artikel 74 van de Participatiewet. De verklaring van het college voor een basisverzoek kunt u
vinden in het BPw, artikel 10, eerste lid, onder d. De verklaring van het college voor een
uitgebreid verzoek kunt u vinden in het BPw artikel 10, eerste lid, onder d, jo. artikel 10, tweede
lid. In het BPw staat dat de verklaring van het college een toelichting omvat zoals gevraagd in
het modelaanvraagformulier (BPw, artikel 10, onderdeel e).

Aanvraagprocedure

De toekenning van een vangnetuitkering gebeurt uitsluitend op verzoek van het college van
burgemeester en wethouders van de tekortgemeente en nadat is vastgesteld dat aan alle
geldende eisen wordt voldaan. Blijkens artikel 8c, eerste lid, van de Participatiewet, kan het
indienen van een verzoek tot vangnetuitkering niet worden overgedragen aan het bestuur van
een openbaar lichaam op grond van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

Bij het indienen van een verzoek tot vangnetuitkering moet het college verklaren dat het
maatregelen heeft getroffen om tot tekortreductie te komen. Verdere toelichting op de
aanvraagprocedure en de vangnetuitkering 2019 kunt u vinden op:
www.toetsingscommissievp.nl

Via het aanvraagformulier hoeft het college geen informatie te verstrekken over de jaarcijfers
(toegekend budget, de netto uitkeringslasten en de door de accountant gerapporteerde foute
of onzekere bestedingen), aangezien het ministerie —-mede op basis van de SiSa-
verantwoording- al over deze gegevens beschikt en zij de toetsingscommissie daarover zal
informeren.

Ondersteuning Divosa

Divosa, de vereniging van leidinggevenden in het Sociaal Domein, zal periodiek bijeenkomsten
organiseren waarbij wordt ingegaan op de vangnetuitkering. Daarnaast wordt de Benchmark
door Divosa ondersteund en heeft Divosa een factsheet maatregelen uitgegeven.

Ook heeft Divosa bijgedragen aan het beschikbaar komen van een tool waarin de aanvragen van
de afgelopen drie jaar zijn verwerkt. De tool en aanvragen worden per VU-jaar op de website
van de Toetsingscommissie gepubliceerd. Zie hiervoor de rubriek: informatie over eerdere
aanvragen.
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