Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 2019"

Versie: uitgebreid verzoek

Wat is een vangnetuitkering?

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Dit budget wordt ook wel het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een tekort
hebben kunnen in aanmerking komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden zijn op hoofdlijnen:

- hettekort is groter dan een bepaalde toegangsdrempel

- het college verklaart maatregelen te hebben getroffen om te komen tot tekortreductie
- het college geeft een toelichting op deze verklaring

- de gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college

De vangnetuitkering is gebaseerd op een solidariteitsprincipe tussen gemeenten: de vangnetuitkeringen
worden bekostigd uit het macrobudget van twee jaar na het tekortjaar. Deze aanvraag beoogt, naast de
gemeenteraad, ook andere gemeenten inzicht te geven dat het college inspanning heeft geleverd om het
tekort te reduceren.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Het college kan een vangnetuitkering uitsluitend aanvragen via dit aanvraagformulier, dat is vastgesteld
door de minister. Elke aanvraag geldt alleen voor het betreffende tekortjaar. Bij een volgend tekort
(boven de risicodrempel) moet dus opnieuw een aanvraag worden ingediend.

Met een ingevuld aanvraagformulier geeft het college de gemeenteraad inzicht in de getroffen
maatregelen om het tekort te reduceren. Een belangrijke veronderstelling bij het vangnet is dat
gemeenteraad en college regelmatig in gesprek zijn over ontwikkelingen in het bijstandsvolume (bijv.
middels kwartaalrapportages). Op dit niveau wordt inhoudelijk gesproken over maatregelen (beleid en
uitvoering) om eventuele tekorten te reduceren.

Het college dient het ingevulde aanvraagformulier in bij de onafhankelijke Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet. De commissie moet de aanvraag uiterlijk op 15 augustus 2020 hebben ontvangen. De
Toetsingscommissie beoordeelt de aanvraag procedureel. Dit betekent dat wordt beoordeeld of het
college en de gemeenteraad een aantal processtappen hebben doorlopen: het tekort is groter dan de
drempelwaarde; het college heeft in de verklaring toegelicht dat maatregelen zijn getroffen om het
tekort te reduceren en de gemeenteraad heeft ingestemd met de verklaring. De commissie geeft dus
geen inhoudelijk oordeel over de aanvraag. Vervolgens adviseert deze commissie de Minister. Deze
adviezen worden in beginsel overgenomen.

Aan het eind van het aanvraagformulier is een uitgebreide toelichting per vraag opgenomen voor de
ambtelijke ondersteuning van het college.

' Versie aanvraagformulier d.d. 25 september 2019



Voor een verdere toelichting op dit formulier wordt verwezen naar de informatie op de website:
https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2019.

Wat wordt verwacht van gemeenteraadsleden?

Hieronder verklaart het college maatregelen te hebben getroffen om het tekort te reduceren. De
gemeenteraad wordt gevraagd om in te stemmen met de verklaring van het college. Met deze
instemming bevestigt de gemeenteraad dat het college inzicht heeft gegeven in de maatregelen die zijn
getroffen om het tekort te reduceren. De instemming heeft geen betrekking op het inhoudelijk oordeel
dat de gemeenteraad eventueel over de maatregelen van het college heeft uitgesproken. De
gemeenteraad hoeft het dus niet eens te zijn met de maatregelen.

Welke punten vragen de aandacht van de gemeenteraad? Uit welke onderdelen moet dat inzicht
bestaan?

e Het college geeft de gemeenteraad via een globale analyse inzicht in de oorzaken van het tekort
op de gebundelde uitkering (ook wel BUIG genoemd).

e Het college geeft de gemeenteraad inzicht in de (interne en externe) maatregelen, met een
toelichting waarom die naar verwachting leiden tot een reductie van het tekort.

e Het college geeft de gemeenteraad inzicht in welke mate (interne en externe) maatregelen
beogen bij te dragen aan het (verder) reduceren van het tekort.

Op de website van de VNG is de brief aan de Raadsleden over de VU 2019 gepubliceerd.




1. Verklaring college bij een uitgebreid verzoek

Dit gedeelte bestaat uit de volgende vier onderdelen:
A. Analyse van de oorzaken van het tekort
B. Getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen
D. Ondertekening door het college

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Hieronder beschrijft het college een analyse van de oorzaken van het tekort.

Samenvatting, conclusies en analyse

Het verdeelmodel pakt ongunstig uit voor de gemeente Ermelo

De verdeling van het macrobudget voor de Gebundelde Uitkering Participatiewet pakt volgens de
verdeelsleutel ongunstig uit voor de gemeente Ermelo. Dat is al zo sinds de invoering van de
Participatiewet in 2015. De gemeente Ermelo krijgt structureel te weinig middelen om de volledige
kosten te kunnen dekken die gepaard gaan met de uitbetaling van de uitkeringen en in te zetten
maatregelen en instrumenten om een uitstroom te bevorderen en een instroom te beperken. De
omvang van het tekort op het Rijksbudget bedraagt in 2019 € 430.384. Het bedrag wat we na aftrek van
het eigen risico terug kunnen aanvragen bij de commissie Vangnetregeling bedraagt € 39.731.

De ‘geschiktheid’ om te kunnen werken neemt af. Dit is terug te zien in de ontwikkeling van het aantal
openstaande vacatures door de tijd heen. Dat is meer dan verdubbeld in minder dan vier jaar tijd. Het
blijkt dat er weinig vacatures openstaan op beroepsniveau 1, dat zijn eenvoudige routinematige taken,
waarvoor elementair of lager onderwijs volstaat, waardoor kwetsbare doelgroepen niet of nauwelijks

profiteren van de positieve ontwikkelingen op de arbeidsmarkt.

Het bijstandsbestand van de gemeente Ermelo is in de periode januari 2016 tot en met december 2019
met 8% gestegen, van 350 tot 378 uitkeringen. Ermelo heeft te maken met een hoger
instroompercentage dan gemiddeld in Nederland. De hogere instroom is het gevolg van het dichtzetten
van de WSW sinds 2015. Dat maakt zichtbaar dat, als gevolg van de invoering van de Participatiewet, een
veel moeilijker te bemiddelen doelgroep is toegetreden tot het bijstandsbestand die langer in de bijstand
blijft zitten. Maar ook de beéindigingen van tijdelijke arbeidscontracten en/of ZZP-opdrachten zijn
belangrijke instroomredenen.

De huidige doelgroep in de bijstand is een moeilijk naar werk te begeleiden groep. Meer dan de helft is
ouder dan 45 jaar, 75% heeft al langer dan een jaar een uitkering en slechts 13% van het
uitkeringsbestand kan direct naar betaald werk, al dan niet met begeleiding. Het overgrote deel van het
bijstandsbestand, 87%, is (nog) niet in staat betaald werk te verrichten. Daarom zetten we voor deze



groep in op trajecten gericht op sociale zelfredzaamheid. Economische zelfredzaamheid is voor deze
groep op dit moment niet haalbaar.

Inzet op statushouders in voltijdsroutes

Daarnaast wordt nog altijd veel geinvesteerd in de doorontwikkeling van projecten en pilots gericht op
de uitstroom van statushouders, een groep die ongeveer 1/3 van het totale bestand beslaat. De eerste
succesen worden al geboekt dankzij de ontwikkeling van nieuwe voltijdroutes gericht op het ontwikkelen
van de Nederlandse taal en (basis)werknemersvaardigheden.

Samenwerking met partners op de Noord Veluwe en binnen de arbeidsmarktregio FactorWerk

Verder hopen we dat de samenwerking op het gebied van werkgeversdienstverlening, de ontwikkeling
van nieuwe leer-werk-lijnen op de korte termijn nieuwe successen boeken en een vermindering van het
tekort op het Gebundelde Uitkering Participatiewet door een verdere regionale samenwerking.

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

1.1 Omvang van het tekort op het budget voor de Participatiewet

De gemeente Ermelo heeft in 2019 van het Rijk € 4.678.970 ontvangen om de bijstandsuitkeringen van
te betalen (F in het onderstaande schema). Na afloop van het jaar blijkt de gemeente Ermelo € 430.384
meer uitgegeven te hebben aan bijstandsuitkeringen (G in het onderstaande schema). Aan
Participatiewet-uitkeringen heeft de gemeente Ermelo in totaal € 5.109.354 uitgegeven (C in het
onderstaande overzicht).

Tot 7,5% van de Rijksbijdrage wordt gezien als eigen risico en bedraagt voor Ermelo € 350.923.

Het verschil tussen het tekort en het eigen risico is € 430.384 minus € 350.923 = € 79.462. Hiervan krijgt
Ermelo 50% vergoed. Het bedrag wat we na aftrek van het eigen risico terug kunnen ontvangen van de
commissie Vangnetregeling bedraagt dan € 39.731. Dit is het bedrag waarvoor we een aanvraag
indienen.

Cumulatief tekort 2017, 2018 en 2019

Een voorwaarde van de Toetsingscommissie is dat het cumulatieve tekort van de gemeente over 2017,
2018 en 2019 minimaal 7,5% van de Rijksbijdrage bedraagt. Het tekort in 2017 bedroeg € 580.721 en in
2018 € 194.092 en in 2019 € 430.384. Samen is dit € 1.205.197. Dit is 8,9% van het definitieve
geaccumuleerde Rijksbudget 2017-2019.

Daarmee voldoet de gemeente Ermelo ook aan deze voorwaarde voor de vangnetuitkering 2019.



A Lasten Participatiewet € 5.231.300
B Baten Participatiewet € 121.946
€ Netto-lasten Participatiewet (A-B) € 5.109.354
D Correcties accountant € =
E Relevante bestedingen voor vangnet € 5.109.354
F Rijksbijdrage €  4.678.970
G Relevant tekort voor vangnet € 430.384
Tekortin % 9,2%
H Uitsplitsing tekort
1.  Tekortdeel 0—7,5% € 350.923
2. Tekortdeel 7,5 —12,5% (50% vergoed) € 79.462
3.  Tekortdeel 12,5 of meer (100% vergoed) € -
Deel dat voor vergoeding in aanmerking komt
1.  Tekortdeel 0 —-7,5% (geen vergoeding) € =
2.  Tekortdeel 7,5 —12,5% (50% vergoed) € 39.731
Tekortdeel 12,5 of meer (100% vergoed) € -
J Totale potentiéle vergoeding vangnetregeling € 39.731

NB: Omdat de gemeente Ermelo rekening heeft gehouden met een tekort op de Rijksbijdrage
Gebundelde Uitkering Participatiewet, heeft de gemeente € 4.985.000 opgenomen in de
gemeentebegroting 2019. Dat maakt dat het tekort in de gemeentebegroting € 261.630 bedraagt.

Het tekort op het Rijksbudget kent een aantal oorzaken. Hieronder worden deze gepresenteerd en
toegelicht. Daarbij wordt achtereenvolgens ingegaan op:

e De ontwikkeling van het Rijksbudget van de gemeente;

e Ontwikkelingen op de arbeidsmarkt; en

e De ontwikkeling van het bijstandsbestand.

1.2 Het Rijksbudget voor de Gebundelde Uitkering Participatiewet aantoonbaar te laag

Uit een analyse van adviesbureau AEF in opdracht van Divosa®, blijkt dat het Rijksbudget voor de
Participatiewet de afgelopen jaren aantoonbaar te laag is geraamd. Dat wordt veroorzaakt omdat er
geen rekening is gehouden met de voorspelbare groei van de bijstand door de instroom van
statushouders en de toenemende kosten van de vangnetregeling. Dit verschijnsel doet zich ook bij de
gemeente Ermelo voor.

Volgens het verdeelmodel van de meicirculaire 2019 zouden er in Ermelo 346 uitkeringen zijn. In

werkelijkheid lag het aantal huishoudens met een bijstandsuitkering gemiddeld rond de 378 uitkeringen.

% Bron: https://www.divosa.nl/sites/default/files/nieuwsbericht _bestanden/rapportage-analyse-macrobudget-aef-

in-opdracht-divosa.pdf




Het verschil tussen het verdeelmodel en de werkelijkheid bedraagt 32 huishoudens. Uitgaande van de
gemiddelde prijs van een uitkering van € 13.440, betekent dit een financieel nadeel voor de gemeente
van € 430.076.

1:3 Participatiebudget voor re-integratie

Naast de Gebundelde Uitkering Participatiewet wat de gemeente Ermelo ontvangt voor het bekostigen
van uitkeringen, ontvangen we ook middelen om bijstandsgerechtigden te re-integreren, activeren en te
begeleiden naar werk. Dit is het Participatiebudget. Sinds de komst van de Participatiewet zijn de
middelen die de gemeente ontvangt van het Rijk om bijstandsgerechtigden te laten re-integreren
gedaald. Het beschikbare Participatiebudget per uitkeringsgerechtigde in Ermelo ligt al enkele jaren
onder het landelijk gemiddelde, zie onderstaande tabel. We hebben hierin rekening gehouden met het
jaarlijkse aantal bijstandsuitkeringen landelijk en lokaal

2015 2016 2017 2018 2019
Nederland € 1.590 € 1.529 € 1515 € 1.466 € 1.559
Ermelo € 1.003 € 930 € 896 € 940 € 911
Verschil € 587 € 599 S 620 € 525 € 648

Tabel 1 Ontwikkeling Participatiebudget per uitkeringsgerechtigde conform de Integratieuitkering Sociaal Domein

Ermelo ontving van het Rijk in 2019 € 250.128 in de Integratieuitkering Sociaal Domein voor de re-
integratie van bijstandsgerechtigden. De re-integratie uitgaven bedroegen € 508.081. Dat betekent dat
de gemeente Ermelo € 257.953 zelf bij legt. Hierbij moet de kanttekening gemaakt worden dat een deel
van de re-integratiegelden per 2019 overgeheveld zijn naar de Algemene Uitkering.

1.4 Groeiende economie zorgt voor kansen op de arbeidsmarkt

Uit de arbeidsmarktanalyse van het UWV (Regio in Beeld, oktober 2019) blijkt de economie duidelijk in
de lift zat de laatste jaren. De werkloosheid is in de Noord Veluwe tussen 2015 en 2018 afgenomen met
bijna 3% en bedraagt volgens het CBS 3,0%. In Ermelo lag het werkloosheidspercentage van de
beroepsbevolking op 2,5% eind december 2019.

WW-uitkeringen 2019

Januari December Daling Beroepsbevolking % WW van de % WW van de
2019 2019 aantal beroepsbevolking beroepsbevolking
januari 2019 december 2019

Landelijk 279.084 223.453 -20% 8.973.000 3,1% 2,5%
Arbeidsmarktregio 9434 7715 -18% 327.750 2,9% 2,4%
Stedendriehoek en
Noord Veluwe
Ermelo 341 270 -21% 11.000 3,1% 2,5%

Tabel 2 Ontwikkelingen WW (Bron: UWV en CBS)




1.5 Arbeidsparticipatie op de Noord Veluwe

De arbeidsparticipatie in de Noord Veluwe ligt op 71% en is gelijk aan het landelijk gemiddelde. Wel zien
we dat de arbeidsparticipatie van lager opgeleiden een stuk lager ligt (54%) dan de middelbaar
opgeleiden (73%) en de hoger opgeleiden (84%)’.

1.6 Daling van het arbeidspotentieel
Doordat de werkloosheid daalt, blijft het aantal mensen dat kan werken dalen. De ‘geschiktheid’ om te
kunnen werken neemt af. Oftewel, het onbenut arbeidspotentieel neemt af. Dit is terug te zien in de
ontwikkeling van het aantal openstaande vacatures door de tijd heen, zie onderstaande tabel. Dat is
meer dan verdubbeld in minder dan 4 jaar tijd.
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Tabel 3 Openstaande vacatures 2016 t/m Q2 2019 Stedendriehoek en Noord Veluwe (Bron: UWV, 2019)

Sinds het tweede kwartaal van 2018 (doorlopend in 2019) is de arbeidsmarkt als geheel krap in de
arbeidsmarktregio Stedendriehoek en Noord Veluwe. Hoe krapper de arbeidsmarkt, hoe moeilijker
werkgevers aan personeel kunnen komen. De krapte geldt echter voor heel Nederland. Ondernemers
ervaren veel moeite om personeel te vinden, laat staan geschikt personeel. Ondanks de krapte op de
arbeidsmarkt merken we dat de groepen met een relatief grote afstand tot de arbeidsmarkt zoals
gedeeltelijk arbeidsgeschikten (WAO/WIA/WAZ) en jonggehandicapten met een Wajong uitkering
moeilijk hun plek vinden op de arbeidsmarkt.

In onderstaand schema zijn de openstaande vacatures weergegeven naar beroepsklasse en —niveau.
Hieruit blijkt dat er (zeer) weinig vacatures openstaan op beroepsniveau 1, dat zijn eenvoudige
routinematige taken, waarvoor elementair of lager onderwijs volstaat. En deze vacatures komen alleen
voor in technische en dienstverlenende beroepen en binnen de sector transport en logistiek. De meeste
vacatures in de technische, economisch administratieve, dienstverlenende en commerciéle beroepen
staan open op beroepsniveau 2. Verder blijkt dat er over een groot aantal beroepsgroepen vooral voor
een hoger opleidingsniveau (beroepsniveau 3 en 4) vacatures openstaan.

* Bron: https://www.werk.nl/arbeidsmarktinformatie/images/Regio in Beeld Stedendriehoek.pdf
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Tabel 4
Openstaande vacatures naar beroepsklasse en —niveau Stedendriehoek en Noord Veluwe (Bron: UWV 2019)

1.7 Kwetsbare doelgroepen profiteren niet of nauwelijks

De arbeidsmarkt verandert snel. Door technologische ontwikkelingen, automatisering en robotisering,
veranderen functies (qua kwaliteitseisen aan vaardigheden en competenties), verdwijnen functies en er
komen nieuwe bij. Dit alles zorgt ervoor dat er andere en vaak hogere eisen aan personeel worden
gesteld. Voor veel functies wordt een hogere opleiding of een combinatie van technische kennis en
sociale vaardigheden gevraagd. Het UWV geeft in haar arbeidsmarktanalyse voor de regio
Stedendriehoek en Noord-Veluwe aan dat door deze ontwikkelingen een groot deel van het onbenut
arbeidsaanbod, waaronder mensen in de bijstand, moeilijk aan het werk komen en blijven.

1.8 Omvang van het bijstandsbestand blijft onverminderd hoog in Ermelo
De ontwikkelingen aan de vraag- en aanbodzijde van de arbeidsmarkt op lokaal en regionaal niveau,
hebben hun uitwerking op de omvang en de kenmerken van het bijstandsbestand van Ermelo.

Het bijstandsbestand in Ermelo bedroeg op 1 januari 2019 366 uitkeringen. De instroom bedroeg 134 en
de uitstroom 122. Dat betekent dat er op 31 december 2019 378 uitkeringen verstrekt werden.

Vanaf januari 2016 tot en met december 2019 steeg het bijstandsbestand met 5%. Landelijk was er in
dezelfde periode een daling van 7,5% zichtbaar. De ontwikkeling van het aantal bijstandsuitkeringen
wijkt in toenemende mate af van de landelijke ontwikkeling. Het verschil is vooral sinds half 2018
waarneembaar toen Ermelo waarbij het bijstandsbestand nagenoeg gelijk bleef waar het landelijk
gemiddelde daalde met bijna 3%, zie onderstaand schema.
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Tabel 5 Ontwikkeling uitkeringen (index januari 2016) in Ermelo en Nederland tussen 2016 en 2019 (Bron: CBS, 2020; Meerinzicht
2020)

In onderstaande tabel 6 staat de ontwikkeling van het bijstandsbestand in aantallen. In januari 2018
werd het hoogste aantal bereikt: 394.
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Tabel 6 Ontwikkeling van het aantal uitkeringen (Bron: Meerinzicht 2020)

1.8 De groei en de samenstelling van het bijstandsbestand

De meest opvallende ontwikkeling is de sterke afname van het aandeel mensen dat kortdurend een
beroep moet doen op een uitkering. Kende in 2016 66% van het bestand een uitkeringsduur van korter
dan 3 jaar (wat duidt op een relatief hoog verloop van het bestand), in 2019 is dat aandeel afgenomen
naar 44%. Een groot deel van de mensen in de bijstand verblijft dus relatief lang in een uitkeringssituatie.
Dit is problematisch omdat blijkt uit studies dat hoe langer men in een uitkeringssituatie zit hoe kleiner
de kans is dat ze eruit komen. Het deel van het bestand dat een uitkeringsduur van 3 tot 5 jaar heeft is
meer dan verdubbeld in een paar jaar tijd. Een groot deel van deze mensen wordt heeft te maken met



multiproblematiek waaronder schulden en psychosociale problemen. De hogere instroom van deze
doelgroep is het gevolg van het dichtzetten van de WSW sinds 2015. Dat maakt landelijk &én in Ermelo
zichtbaar dat, als gevolg van de invoering van de Participatiewet, een veel moeilijker te bemiddelen
doelgroep is toegetreden tot het bijstandsbestand die langer in de bijstand blijft zitten.

Verder valt op in tabel 7 dat 70% van het bestand een alleenstaande is zonder kinderen. Wanneer we
dieper inzoomen op de leeftijd van bijstandsgerechtigden, valt op dat de helft van het bestand ouder is
dan 45 jaar.

| 2016 | 2019
Leeftijd
18t/m 26 jaar 15% | 16%
27 t/m 34 jaar 13% | 15%
35t/m 44 jaar 19% | 19%
45 t/m 54 jaar 26% | 26%
55t/m 65 jaar 26% | 24%
Huishouden
Alleenstaand 71% 69%
Alleenstaande ouder 13% 12%
Gehuwd/ Samenwonend 16% 19%
Uitkeringsduur
Korter dan 1 jaar 47% 25%
1 tot 3 jaar 19% | 19%
3 tot 5 jaar 11% 27%
Langer dan 5 jaar 23% 29%

Tabel 7 Kenmerken bijstandsbestand (Bron: Meerinzicht 2020, Divosa Benchmark 2020)

1.9 Begeleiding naar sociale of economische zelfredzaamheid

In tabel 8 staat vermeld hoeveel mensen (gehuwden en samenwonenden tellen beiden mee) er op welke
trede van de Participatieladder vermeld staan en hoelang de desbetreffende persoon in de bijstand zit.
Bijstandsgerechtigden op trede 1 tot en met 4 worden begeleid naar sociale zelfredzaamheid, inwoners
op trede 5 en 6 naar economische zelfredzaamheid.

Slechts een klein gedeelte van het bijstandsbestand kan betaald aan het werk met ondersteuning. Het
overgrote deel van het bijstandsbestand, 87%, is (nog) niet in staat betaald werk te verrichten al dan niet
met ondersteuning. Daarom zetten we voor deze groep in op trajecten gericht op sociale
zelfredzaamheid. Economische zelfredzaamheid is voor deze groep op dit moment niet haalbaar.
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