




















1. Verklaring college bij een basisverzoek

Dit gedeelte bestaat uit de volgende vier onderdelen:
A. Analyse van de oorzaken van het tekort
B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen
D. Ondertekening door het college

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Hieronder beschrijft het college de analyse van de oorzaken van het tekort.

RSD de Liemers heeft zich de afgelopen jaren in lijn met de bestuursopdracht gefocust op de
doelgroep die met ondersteuning terug naar de arbeidsmarkt kan. Concreet is dat de doelgroep op
de treden 2b, 3 en 4. Dat betekent dat de doelgroep met een grotere afstand tot de arbeidsmarkt
onderbelicht is gebleven. We zien juist in die doelgroep de ‘blijvers’ in de bijstand. De afstand tot de
arbeidsmarkt is groter en de kloof wordt met de huidige bestuursopdracht ook niet gedicht. Uit
onderzoek blijkt dat de gemiddelde prijs per uitkering juist onder het landelijk gemiddelde ligt,
waardoor op dat aspect geen ‘winst’ valt te behalen. De focus van de analyse ligt daarmee op het
aantal uvitkeringsgerechtigden. Daarbij valt het volgende op:

o Het relatieve aandeel van de doelgroep op de treden 1 en 2 is met 76% hoog. In 2019 was
dat nog 66%. Dit valt te verklaren doordat de uitstroom zich concentreert op de treden 3 tot en met
6. Met een dalend bestand en een beperkte uitstroom op de treden 1 en 2 (met name als gevolg van
de pensioengerechtigde leeftijd), stijgt het relatieve aandeel.

° Het merendeel van de doelgroep op de treden 1 en 2 is 56 jaar en ouder en zit gemiddeld al
langer dan 8 jaar in een uitkeringssituatie.

o Een groot deel heeft een migratieachtergrond met onder andere taalproblematiek waardoor
uitstroom naar werk lastig is.

o Een groot deel heeft zogenoemde ‘multiproblematiek’ waardoor uitstroom zonder
aanvullende ondersteuning vanuit andere disciplines (denk bijvoorbeeld aan ondersteuning vanuit de
jeugdzorg en schuldenproblematiek) niet realistisch is.

o Het aandeel uitkeringsgerechtigden is al met al hoger dan op grond van het verdeelmodel
van de BUIG rekening mee is gehouden. Opvallend is dat het aandeel uitkeringsgerechtigden lager is
dan zowel het landelijk aandeel als het gemiddelde van de referentiegroep.

Geconcludeerd wordt dat de gemeente Zevenaar aan de slag moet met de doelgroep op de treden 1
en 2. Dit is een groep met complexe problematiek en een grote afstand tot de arbeidsmarkt. De
verwachting is dat de uiteindelijke effecten pas op termijn merkbaar zullen zijn.






o Samen in beweging

Dit project richt zich op personen die als gevolg van (complexe) multiproblematiek niet aan het werk
is, maar wel arbeidspotentieel hebben. De bedoeling is deze personen (trede 2a) met de juiste
begeleiding met LKS aan het werk te helpen.

o Intensivering LKS

Het instrument LKS wordt al geruime tijd succesvol ingezet. De bedoeling is nu ook personen op de
trede 2b een dergelijk traject aan te bieden. Het algemeen beeld is dat zich hier mensen met
arbeidspotentieel bevinden.

Verder blijft het huidig aanbod gericht op de treden 3 en verder onverkort van kracht. Er blijven
immers mensen in de uitkering stromen die ondersteuning nodig hebben. Voorkomen moet worden
dat uitkeringsgerechtigden uiteindelijk terugvallen naar de treden 1 en 2.

C. Beoogd effect van de genoemde maatregelen op de tekortreductie

Hieronder maakt het college inzichtelijk dat de getroffen maatregelen bijdragen aan het reduceren
van het tekort. Hierbij gaat het om een inschatting van het beoogde effect.

De financiéle doorrekening concentreert zich op het instrument van de LKS. Hiertoe is een
rekenmodel ontwikkeld zodat inzichtelijk gemaakt kan worden of met dit instrument het tekort
gedicht kan worden. Tegelijkertijd kan in de loop van de tijd gemonitord worden wat de feitelijke
impact is en of de uitgangspunten nog kloppen zodat ook tijdig bijgestuurd kan worden. Gezien de
problematiek van de doelgroep moet er rekening mee worden gehouden dat het de weg van de
lange adem is. Ook is het cruciaal dat invulling wordt gegeven aan de randvoorwaarden zodat de
personen ook de juiste begeleiding krijgen. Vanuit de genoemde projecten zijn de parameters zo
goed als mogelijk in overleg met de uitvoeringsorganisatie geschat. De verwachting is dat het tekort
in 2027 weggewerkt is. Daarbij is gerekend vanuit de huidige doelgroep en is de nieuwe aanwas
buiten beschouwing gebleven met de gedachte dat de nieuwe aanwas met het bestaande
instrumentarium begeleid kan worden om het bestand structureel te beheersen.

D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is
overgedragen. De ondertekening geschiedt door burgemeester en secretaris. De ondertekening is
volledig indien de naam van de gemeente en de naam van de ondertekenaar zijn ingevuld, de datum
is ingevuld en de handtekening is gezet.

De verklaring is slechts geldig indien dit door middel van het door de minister van SZW ter
beschikking gestelde aanvraagformulier wordt aangeboden aan de raad.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Zevenaar verklaart dat het voor 15
augustus 2023 de genoemde maatregelen heeft getroffen om te komen tot tekortreductie.
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2. Instemming gemeenteraad

In artikel art. 10, eerste lid, onderdeel d, BPw staat dat de verklaring van het college de instemming

van de gemeenteraad moet hebben. De instemming is pas geldig indien de verklaring aan de raad
is aangeboden in de vorm van het door de minister vastgestelde aanvraagformulier.

De gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college. Daarmee bevestigt de gemeenteraad
dat het college:

1. voldoende duidelijk heeft gemaakt wat de oorzaken zijn van het tekort;

2, voldoende duidelijk heeft gemaakt dat het pakket van maatregelen effectief is om de
geschetste problemen aan te pakken, binnen de mogelijkheden die de gemeente heeft;

3. voldoende duidelijk heeft gemaakt dat dit pakket van maatregelen, voor zo ver door de

gemeente beinvloedbaar is, leidt tot een beoogde tekortreductie. Daarbij wordt het effect
van deze maatregelen kwantitatief dan wel kwalitatief inzichtelijk gemaakt.

Op welke wijze is de gemeenteraad geinformeerd door het college?

Voorafgaand aan, het hiervoor opgenomen onderdeel A. Analyse, is door het college het proces op
hoofdlijnen beschreven hoe de raad betrokken is: vanaf het moment van signalering van het tekort
op het BUIG-budget en het daarop volgend proces van bepalen en treffen van maatregelen, tot aan
het moment dat de verklaring van het college voor instemming wordt voorgelegd aan de raad.

Hieronder is er ruimte voor de gemeenteraad voor aanvullingen op het genoemde overzicht.

Na vaststelling van de BUIG-budgetten heeft op 30 november 2022 een raadsinformatiebijeenkomst
plaatsgevonden waarbij de gemeenteraad is geinformeerd over het verwachte tekort op het BUIG-
budget. Zij werden geinformeerd en hadden mogelijkheid tot het stellen van vragen.

Eén week later, op 6 december 2022 was er een commissievergadering van de Commissie
Samenleving waarin door de raadsleden hun dank werd uitgesproken over de
raadsinformatiebijeenkomst en het verhelderende effect dat dit had.

Tijdens de commissievergadering is het raadsvoorstel inzake de Aanvraag Vangnetuitkering 2022
besproken. Zodoende kon op 21 december 2022 als hamerstuk het raadsbesluit genomen worden
tot instemming met de genomen maatregelen van het college om het tekort op het bijstandsbudget
in 2022 terug te dringen.
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2. De instemming van de gemeenteraad

Onderdeel 1 bestaat uit vier onderdelen: A, B, C en D. Het gaat om de verklaring van het college
(onderdeel D) en een toelichting van het college op deze verklaring. Deze toelichting gebeurt aan de
hand van drie vragen (onderdelen A, B en C). Na iedere vraag kunt u het antwoord invoegen. U kunt
eventueel tabellen of grafieken invoegen. U kunt aangeven op welke brondocumenten, die eventueel
in de gemeenteraad zijn besproken, de aanvraag is gebaseerd. U kunt geen bijlagen toevoegen aan
deze aanvraag. Hieronder wordt per vraag aangegeven wat verwacht wordt van de beantwoording.

Daarna dient in onderdeel 2 de gemeenteraad te tekenen voor zijn instemming met de verklaring van
het college. Dit mag niet worden vervangen door het in- of toevoegen van een gemeenteraadbesluit.

Waarom is er een samenvatting in het aanvraagformulier opgenomen?

Uit het onderzoek naar de rol van de gemeenteraad is duidelijk geworden dat raadsleden behoefte
hebben aan beknopte informatie op hoofdlijnen, zodat de rol van de gemeenteraad om in te
stemmen met de verklaring van het college beter uitvoerbaar wordt.

Waarom is er een procesvraag in het aanvraagformulier opgenomen over de wisselwerking tussen
het college en de gemeenteraad?

In het aanvraagformulier is de volgende vraag opgenomen: ‘op welke wijze is de gemeenteraad
geinformeerd door het college? Onder deze vraag is een korte checklist opgenomen met een zestal
punten die kunnen worden aangevuld.

Vanaf de invoering van de vangnetuitkering in 2015 heeft de gemeenteraad een inhoudelijk-
beoordelende ten aanzien van de vangnetuitkering; deze rol lag voorheen bij de Toetsingscommissie
vangnet Participatiewet. Uit een onderzoek door de Toetsingscommissie bleek dat gemeenteraden
slechts beperkt de vangnetaanvragen inhoudelijk beoordeelden. De beantwoording van de
procesvraag geeft inzicht in de mate waarin de raad is betrokken bij de processtappen van
signalering tot reductie van het tekort.

Hoe uitgebreid moet het aanvraagformulier worden ingevuld en is hier een extern bureau bij
nodig?

Het uitgangspunt van de aanvraag van de vangnetuitkering is dat elke gemeente — ongeacht het
aantal inwoners — zelfstandig de aanvraag moet kunnen voorbereiden en indienen. Dat houdt in dat
alleen het opstellen van de aanvraag geen reden is om een extern bureau te betrekken. Daarbij
wordt benadrukt dat het aan het lokale bestuur is hoe uitgebreid de vragen in het aanvraagformulier
worden beantwoord, mits deze vragen duidelijk worden beantwoord. De beantwoording van de
vragen in het aanvraagformulier is verplicht. Dat geldt niet voor de suggesties in de onderstaande
toelichting. Op de pagina ‘beoordeling en advisering’ over de VU 2022 wordt een en ander eveneens
toegelicht.
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