
Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 2024

Versie: basisverzoek

Wat is een vangnetuitkering?

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkostensubsidies. Dit budget wordt ook wel het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een
tekort hebben kunnen in aanmerking komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden op
hoofdlijnen:

het tekort is groter dan een bepaalde toegangsdrempel;
het college verklaart maatregelen te hebben getroffen om te komen tot tekortreductie;
het college geeft een toelichting op deze verklaring;
de gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Het college dient het aanvraagformulier in bij de onafhankelijke Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet. De commissie moet de aanvraag uiterlijk op 15 augustus 2025 hebben ontvangen.
Het ingevulde aanvraagformulier dient voor instemming aan de raad te worden voorgelegd en wordt
na ondertekening aangeboden aan de commissie via de website.

Basisformulier

Dit betreft het basisformulier. Gemeenten die over 2022 en/of 2023 geen vangnetuitkering hebben
ontvangen, maken gebruik van dit formulier. Gemeenten die over 2022 en/of 2023 wel een
vangnetuitkering hebben ontvangen dienen gebruik te maken van het uitgebreide formulier.
Uitzondering hierop betreft gemeenten tot 5.000 inwoners. Deze mogen te allen tijde gebruik maken
van het basisformulier, ook als in de voorafgaande jaren een vangnetuitkering is toegekend.

Aanpassingen in het format van de pagina's met vragen en ondertekening niet toegestaan

Voor de juistheid en de beoordeling van de aanvraag is het niet toegestaan dat u het format van de
pagina's met de vragen en ondertekening aanpast.

Meer informatie

Op de website van de Toetsingscommissie staat een verdere toelichting op dit formulier:

https://www_toetsingscommissievp._nl/vangnetuitkering-2024

De toetsingscommissie heeft een checklist gemaakt voor gemeenteraadsleden. Het is een handzaam
lijstje vragen en aandachtspunten. Raadsleden kunnen dit lijstje gebruiken bij het beoordelen van de
vangnetaanvraag van het college. Deze checklist is opgesteld in samenwerking met raadsleden uit
verschillende gemeenten en de Nederlandse Vereniging voor Raadsleden. De checklist staat samen
met andere informatie op de website van de VNG:

https ://vng. n I/a rtike le n/vangnetuitkering-pa rticipa tiewet-i nfo rmatie-voor-raad sleden
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1. Verklaring college bij een basisverzoek

Dit gedeelte bestaat uit de volgende onderdelen:

Samenvatting van de verklaring
De beschrijving van de wijze waarop de gemeenteraad is geïnformeerd door het college
A. Analyse van de oorzaken van het tekort
B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen
D. Ondertekening door het college
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Samenvatting van de verklaring van het college

De verklaring van het college bestaat uit vier subonderdelen: A) analyse van de oorzaken van het
tekort, B) getroffen maatregelen om het tekort te reduceren, C) beoogd effect van de genoemde
maatregelen & D) ondertekening door het college.

Het college geeft hieronder een samenvatting van onderdeel A, Ben C. Die geeft de gemeenteraad
een kernachtig overzicht, op basis waarvan het raadslid kan vaststellen waarmee hij of zij instemt.
Voor het gemeenteraadsfid dat zich wil verdiepen in de verklaring van het college, wordt verwezen
naar onderdelen A, B, C en D van het aanvraagformulier.

Richtlijn voor de omvang van de samenvatting van de drie onderdelen is in totaal maximaal 300 à
400 woorden.

A. Samenvatting onderdeel analyse van de oorzaken van het tekort

In 2024 bedraagt het Nijmeegse tekort ongeveer € 9,2 miljoen (7,8% van het budget). Het aantal
bijstandsgerechtigden is eind 2024 met 0,8% gestegen ten opzichte van januari 2022, terwijl
vergelijkbare kennissteden een gemiddelde daling van 3,7% laten zien. We zien dat de samenstelling
van de bijstandspopulatie door de jaren heen nauwelijks verandert: ruim een derde deel is 55 jaar en
ouder, driekwart is alleenstaand, meer dan de helft van de bijstandspopulatie heeft een laag
opleidingsniveau en meer dan de helft van de uitkeringen wordt langdurig (> 5 jaar) verstrekt. Er is
sprake van een mismatch op de arbeidsmarkt; de vele vacatures in de (grote) sectoren onderwijs en
zorg sluiten niet aan bij de kwalificaties van bijstandsgerechtigden. Ook zien we dat mensen in de
bijstand met studenten concurreren voor laaggeschoold en flexibel werk in de horeca, detailhandel,
schoonmaak en zorg.

De voornaamste stijging in de instroom in 2024 is de verhoogde taakstelling van het COA voor de
huisvesting van statushouders. Ook is de instroom van jongeren gestegen. Andere belangrijke
instroomredenen zijn beëindiging van studie of WW en overnames uit andere gemeenten. De
uitstroom naar werk en ondernemerschap blijft stabiel, met iets meer jongeren die via Werk Bedrijf
uitstromen. Naast deze ontwikkelingen in het bijstandsbestand wordt een deel van het tekort
veroorzaakt door het verdeelmodel. Nijmegen is structureel een nadeelgemeente in het
verdeelmodel, met uitzondering van 2021. Tot slot zijn er binnen de gemeente ontwikkelingen aan te
wijzen die mogelijk invloed hebben gehad op het tekort, zoals het grotendeels signaalgestuurd
werken sinds 2013.

B. Samenvatting onderdeel getroffen maatregelen om het tekort te reduceren.

Tot de standaardmaatregelen behoren:
Samenwerking in regio: re-integratie via regionaal WerkBedrijf met persoonlijke benadering
en werkgeversdienstverlening.
Instrumenten als loonkostensubsidie, IPS, sollicitatietrainingen, scholing, jobcoaching, etc.
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Gebruik van extra budgetten: de inzet van Participatie-/Werkbudget en centrummiddelen in
regionale arbeidsmarktprojecten.
Sterke poortwachtersfunctie bij afdeling Inkomen, Zorg & Leerrecht.
Preventie en controle: Ondernemerspunt Geldzorgen, maandelijkse statusformulieren en
steekproeven.
Deskundigheidsbevordering medewerkers via interne en externe scholing.

In 2024 hebben we extra ingezet op:
Snellere verwijzing naar WerkBedrijf bij nieuwe instroom in de bijstand.
Preventieve inzet om de instroom van jongeren te voorkomen.
Project 'Doe je mee', waarbij 3.000 langdurige bijstandsgerechtigden zijn gesproken.
Versterkte samenwerking met WerkBedrijf: gezamenlijke intakes, gerichte begeleiding en
focus op deeltijdwerkers.
Zorg-werktrajecten op maat voor jongeren om zorg te combineren met arbeidsdeelname.
Specifieke aandacht voor statushouders.
Themacontrole op vermogen in het buitenland.
Extra aandacht voor terugvordering van leningen en onterecht uitbetaalde uitkeringen.

C. Samenvatting onderdeel beoogd effect van de genoemde maatregelen

Het inschatten en vaststellen van effect is in dit domein uitermate lastig. In deze samenvatting
lichten we enkele resultaten uit:

We zien dat snelle verwijzing naar WerkBedrijf ervoor heeft gezorgd dat er in het eerste
kwartaal van 202S 25% meer aanmeldingen gedaan zijn bij WerkBedrijf ten opzichte van het
eerste kwartaal van 2024.
Vanuit Doe je mee zijn er 3.000 gesprekken gevoerd met bijstandsgerechtigden, waarmee we
onze klanten beter in beeld hebben gekregen. Van hen is 6% begeleid naar werk en 13% naar
participatie.
De extra inzet van WerkBedrijf heeft gezorgd voor een grotere uitstroom en meer
plaatsingen op werk ten opzichte van 2023. Ook zien we een stijging bij de plaatsing van
arbeidsbeperkten, 55+'ers en jongeren.
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Op welke wijze heeft het college de gemeenteraad geïnformeerd?
In dit onderdeel beschrijft het college op hoofdlijnen hoe het de raad betrokken heeft bij het proces
vanaf de signalering van het tekort. Daarbij gaat het om het proces van het bepalen en treffen van
maatregelen tot aan het moment van het voorleggen van de verklaring van het college aan de raad.
Het college geeft aan op welke momenten het de gemeenteraad heeft geïnformeerd. Het college
dient hiervoor een X te plaatsen voor het betreffende onderdeel. In de onderste regels is ruimte voor
aanvullingen.

Op welke momenten werd de raad geïnformeerd over beleid, uitvoering en sturing van de
Participatiewet en meer specifiek over het tekort op de BUIG, de maatregelen en de beoogde effecten
daarvan?

x Moment in het proces

,x De kadernota, de begroting.

X Voorjaars- en najaarsbericht en jaarrekening.

X Maand-, kwartaal- of halfjaarrapportage. (ook wel genoemd Turap, Marap etc)

I Beleidsplannen, strategie- of koersdocumenten, plannen van aanpak of evaluaties.

X Informatie over bestandsontwikkelingen of over de voortgang van maatregelen.

I Nieuwsbrieven, bijeenkomsten en/of presentaties.

I I
I I

5



Samenvatting van de opvattingen van de gemeenteraad

In de samenvatting van de opvattingen van de gemeenteraad staat op hoofdlijnen op welke
onderwerpen de raad heeft gereageerd op de verklaring van het college. De onderdelen van de
verklaring zijn vaak al eerder in de raad besproken. Het gaat dus om het gehele proces vanaf de
signalering van het tekort. Verder betreft het hier alleen onderwerpen die in de raadsbesluiten zijn
opgenomen, die afwijkend zijn van het raadsvoorstel.
Om de beschrijving zo eenvoudig mogelijk te houden wordt gebruik gemaakt van een checklist die
kan worden aangevuld. Het verzoek is om aan te kruisen welke onderwerpen in de raadsbesluiten
zijn opgenomen. Nadat de behandeling in de gemeenteraad heeft plaatsgevonden plaatst het college
een X voor de betreffende onderdelen. In de onderste regels is ruimte voor aanvullingen.

X Typering van de reacties die in de raadsbesluiten zijn opgenomen gedurende het gehele
proces

Expliciet goedkeurend, waardering over analyse en maatregelen uitgesproken I
Impliciet goedkeurend, is behandeld als hamerstuk I

X
'

Afkeurend en gevraagd het plan te herzien
I

I Verzoek om onderdelen van de globale analyse te herzien of aan te vullen

Verzoek om bepaalde maatregelen te schrappen of aanvullend maatregelen te treffen. II Verzoek om het tempo van invoering en/of uitvoering van maatregelen te versnellen. I
Verzoek om extra informatie over maatregelen I
Verzoek om meer informatie t.a.v. de beoogde effecten van maatregelen

Verzoek om gerealiseerde effecten te monitoren en terug te koppelen

I Motie om een andere beleidsmaatregel te treffen

I
NB: bovenstaande tabel dient pas te worden ingevuld nadat de behandeling in de gemeenteraad
heeft plaatsgevonden.
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1. Verklaring college bij een basisverzoek

Dit gedeelte bestaat uit de volgende vier onderdelen:
A. Analyse van de oorzaken van het tekort
B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren
C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen
D. Ondertekening door het college

A. Analyse van de oorzaken van het tekort

Nijmegen kent sinds de invoering van het objectief verdeelmodel in 2015 een groot tekort op BUIG.
Bij de publicatie van het voorlopige budget 2024 werd duidelijk dat Nijmegen ook in 2024 te maken
zou hebben met een tekort. Of we in aanmerking zouden komen voor de vangnetregeling zou er
echter om spannen. Uiteindelijk is er sprake van een tekort van circa € 9,2 miljoen, wat neerkomt op
7,8% van ons budget. In 2023 betrof het tekort daarentegen 'slechts' € 2,9 miljoen.

In grafiek 1 zien we dat het aantal bijstandsgerechtigden ten opzichte van januari 2022 met 0,8% is
gestegen. Nijmegen laat een sterkere stijging zien dan de andere kennissteden1. De overige
kennissteden dalen gemiddeld ten opzichte van begin 2022 met 3,7%. Sinds eind 2023 neemt het
verschil tussen Nijmegen en de kennissteden toe.

1

-1%

-2%

-4%

-54

jan 22 apr.22 jul. 22 okt. 22 jan.23 apr.23 jul. 23 okt. 23 jan. 24 apr.24 jul. 24 okt. 2¢ jan.25

Grafiek 1. Ontwikkeling uitkeringen Nijmegen ten opzichte van zeven andere kennissteden, 2022-2025.°

In grafiek 2 is te zien hoe het volume (aantal betalingen) zich heeft ontwikkeld ten opzichte van
december 2023. Daarnaast wordt deze ontwikkeling afgezet tegen andere
vergelijkingsgroepen/gemeenten.

1 Eindhoven, Groningen, Maastricht, Arnhem, Enschede, Leiden en Tilburg.
2 Grafiek 1 komt uit Divosa benchmark Werk en Inkomen.
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Grafiek: Volume BUIG index to.v. december 2022
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Grafiek 2. Volume BUIG index t.o.v. december 2022, zichtbaar is het gehele jaar 2024.°

We gaan nu in op de oorzaken van het tekort op BUIG. Een deel hiervan wordt veroorzaakt door het
verdeelmodel, een deel door de ontwikkeling van ons bijstandsbestand en een deel door ons eigen
presteren. Wat de verhouding hiertussen is, is niet precies te duiden.

Verdeelmodel
Nijmegen is zoals gezegd al sinds de invoering van het huidige verdeelmodel een nadeelgemeente.
De enige uitzondering was het jaar 2021; dit had ook te maken met het relatief hoge macrobudget
dat jaar. De laatste jaren leken we langzaam toe te groeien naar een evenwicht in inkomsten en
uitgaven, totdat er in 2024 een flinke dip ontstond. Dit heeft vermoedelijk te maken met het
verdwijnen van het kenmerk 'studentenstad' in het verdeelmodel. Uit onderzoek uit 2022 door SEO
Economisch Onderzoek en Atlas Research naar meerjarige tekorten en overschotten op het
bijstandsbudget blijkt dat sommige gemeenten aangeven relatief veel (voormalige) studenten te
hebben waarvan een deel psychische problematiek ontwikkelt tijdens de studententijd. Vaak gaat
het dan weliswaar om hoogopgeleiden waardoor het verdeelmodel een lage bijstandskans voorspelt.
Deze groep stroomt echter toch vaak in in de bijstand. Een ander punt heeft te maken met
verdringing op de arbeidsmarkt. In studentensteden doen studenten namelijk vaak laaggeschoold
werk als bijbaan, en daarmee nemen ze banen in die mensen in de bijstand ook zouden kunnen
invullen. Het genoemde onderzoek bevestigt ons in het beeld dat een deel van het tekort te maken
heeft met onvolkomenheden in het model: te veel jaren zijn er duidelijke patronen te zien geweest in
de voor- en nadeelgemeenten om dit aan toeval toe te schrijven. Veel nadeelgemeenten hebben
dezelfde kenmerken als Nijmegen: centrumgemeente, studentenstad en dicht bij de Duitse grens.
Tot slot vragen we aandacht voor de merkwaardige keuze om de werkelijke bijstandsuitgaven niet

3 Grafiek 2 komt uit de Divosa benchmark Werk en Inkomen.
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mee te nemen in het model en de hardvochtigheid van de vangnetregeling. Het huidige eigen risico
tot 10% is erg groot voor gemeenten waarvan de bijstandsuitgaven een substantieel deel van de
totale gemeentebegroting zijn.

Ontwikkeling bijstandsbestand
Wat betreft het bijstandsbestand zien we dat in Nijmegen vanuit historisch perspectief al tientallen
jaren sprake is van een relatief hoog beroep op bijstandsuitkeringen in vergelijking met andere
kennissteden. We zien dat de samenstelling van de bijstandspopulatie door de jaren heen nauwelijks
verandert: ruim een derde deel is 55 jaar en ouder, driekwart is alleenstaand, meer dan de helft van
de bijstandspopulatie heeft een laag opleidingsniveau en meer dan de helft van de uitkeringen wordt
langdurig(> 5 jaar) verstrekt.

Met name het lage opleidingsniveau maakt het voor bijstandsgerechtigden moeilijk om uit te
stromen naar werk. Nijmegen heeft als arbeidsmarkt een eenzijdige sectorstructuur met een
oververtegenwoordiging van zorg en onderwijs4. Vooral de zorg is de afgelopen jaren een sector
geweest met veel vacatures, maar veel bijstandsgerechtigden voldoen niet aan de kwalificaties voor
deze banen. Ook zien we dat studenten concurreren met bijstandsgerechtigden als het gaat om
parttimebanen in horeca, detailhandel, schoonmaak en zorg. Dit werk sluit qua niveau en flexibiliteit
in omvang en werktijden aan op werkzoekenden met een bijstandsuitkering, maar ook op studenten
en recent afgestudeerden.

In 2024 is de instroom in de bijstand gestegen met 16,7% tegenover de instroom in 2023: van 1.321
nieuwe bijstandsgerechtigden in 2023 naar 1.541 in 2024. Dit is een absolute toename van 220
ingestroomde bijstandsgerechtigden. Analyse van de kenmerken van instromers en de redenen van
instroom biedt geen sluitende verklaring hiervoor. De voornaamste reden voor instroom in 2024 is
de verhoogde taakstelling van het CDA voor de huisvesting van statushouders. Deze nam toe van 145
in 2023 naar 239 in 2024. Aan de Nieuwe Dukenburgseweg is in 2024 een groot aantal woningen
opgeleverd, waarvan een deel beschikbaar is gesteld aan statushouders. Ook zien we dat in Nijmegen
het aandeel jongeren tot 27 jaar dat nieuw in de bijstand komt, is toegenomen van 34% naar 38%. In
absolute aantallen gaat het om 570 jongeren tot 27 jaar in 2024 tegenover 447 in 2023 en 389 in
2022. We zien dus een duidelijke stijging, die deels het gevolg is van instroom van jonge
statushouders, maar mogelijk ook te maken heeft met het feit dat Nijmegen een studentenstad is.
Landelijk is het aandeel jongeren dat nieuw in de bijstand komt met 7% toegenomen, blijkt uit cijfers
van het CBS. Een andere belangrijke instroom reden is de overname van bijstandsuitkeringen uit
andere gemeenten, wat vermoedelijk te maken heeft met het centrumkarakter van Nijmegen als
grote stad. Ook zien we veel instroom vanwege beëindiging van studie en het bereiken van de
maximale WW-uitkering.

Ook de uitstroom hebben we geanalyseerd. De uitstroom was in 2024 hoger dan in 2023,
respectievelijk 1.342 en 1.235, maar omdat de instroom in 2024 hoger was dan in 2023, zien we per
saldo een groei van het aantal bijstandsgerechtigden. Uitstroom naar werk en naar een eigen bedrijf
maakte in 2024 42% uit van de totale uitstroom uit een uitkering. Dit is vergelijkbaar met 2023. Werk

Naar een krachtige arbeidsmarkt voor Rijk van Nijmegen. Arbeidsmarktanalyse en mogelijke
handelingsperspectieven, Panteia, februari 2019.
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en een eigen bedrijf blijven de belangrijkste uitstroomreden, en daar hebben we als gemeente
invloed op. Andere belangrijke uitstroomredenen zijn verhuizing en het bereiken van de AOW­
leeftijd; daar hebben we als gemeente geen invloed op. De verdeling van de uitstroom over de
leeftijdsgroepen fluctueert iets: jongeren tot 27 jaar stromen iets vaker naar werk uit dan vorig jaar.
Hun aandeel in die uitstroom stijgt van 24% naar 26% en dat zien we ook terug in de toegenomen
plaatsingen van jongeren door WerkBedrijf (primair verantwoordelijk voor de bemiddeling naar werk
voor de regio Rijk van Nijmegen).

In grafiek 3 is te zien hoe de ontwikkeling van de instroom samenkomt met de ontwikkeling van de
uitstroom in 2024.
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Grafiek 3. Instroom en uitstroom algemene bijstand (absolute getallen)5

Eigen presteren
Binnen de gemeente zijn er ook ontwikkelingen aan te wijzen die mogelijk invloed hebben gehad op
het tekort. In 2013 is de gemeente grotendeels signaalgestuurd gaan werken in plaats van op basis
van een caseload. Aanleiding waren forse bezuinigingen op de formatie. Door de jaren heen heeft dit
effect gehad op het contact met en kennen van klanten. We hebben naast signaalgestuurd werken
wel altijd bepaalde groepen klanten in caseloadbeheer gehad, zoals jongeren, nieuwe instroom en
zorgklanten. Daarnaast heeft de uitvoeringsorganisatie Inkomen, Zorg en Leerrecht (IZ&L) de
afgelopen jaren te maken gehad met wisselingen in personeel. Hierdoor zijn we er niet altijd in
geslaagd om kennis en ervaring te borgen van medewerkers die van baan zijn gewisseld of met
pensioen zijn gegaan. Ook heeft de coronapandemie invloed gehad op de mogelijkheden om contact
te hebben met klanten. Zoals gezegd is het moeilijk om de concrete effecten van deze
ontwikkelingen op het BUIG-tekort aan te wijzen.

° Deze grafiek komt uit het gemeentelijk dashboard Uitkeringen.
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B. Getroffen maatregelen om het tekort te reduceren

Standaard zetten we onder andere de volgende maatregelen in:

• Het samenwerken met gemeenten in de regio in een regionaal WerkBedrijf dat de re­
integratie verzorgt, met veel aandacht voor kandidaatsbenadering, focusgroepen en hierop
aansluitend passende werkgeversdienstverlening;

• Inzet van middelen zoals loonkostensubsidie, I PS-trajecten, begeleiding naar zelfstandig
ondernemerschap, sollicitatietrainingen, om- en bijscholingscursussen, proefplaatsingen,
ontwikkelbanen, jobcarving, werkplekken nieuw beschut, arbeidsmatige dagbesteding en
jobcoaching;

• Het inzetten van het volledige Participatie-/Werkbudget én extra budget vanuit
centrummiddelen aan regionale projecten. Binnen de Regionale Tafel Arbeidsmarkt (RTA)
werken we samen met onze partners binnen de regionale arbeidsmarkt aan verschillende
projecten voor werkzoekenden, werkenden en werkgevers. Deze projecten geven hen een
steun in de rug op het gebied van om- en bijscholing en werk, en zijn aanvullend op de
reguliere arbeidsmarktdienstverlening;

• De gemeentelijke afdeling Inkomen, Zorg & Leerrecht zet in op een sterke
poortwachtersfunctie, goede naleving en het stimuleren van parttime werk;

• Nijmegen heeft sinds 2022 een Ondernemerspunt Geldzorgen, waar ondernemers
terechtkunnen met geldvragen en geldzorgen. Hier gaat een preventieve werking van uit.
Daar waar mogelijk vindt er een warme overdracht plaats naar bijvoorbeeld consulenten Bbz
of het WerkBedrijf voor re-integratie;

• Nijmegen maakt gebruikt van een maandelijks statusformulier om de rechtmatigheid van een
verstrekte uitkering te controleren. Door de inwoner maandelijks te herinneren aan welke
inlichtingen verstrekt moeten worden, gaat er een preventieve werking van uit. Op deze
manier proberen we terugvorderingen zoveel mogelijk te voorkomen. Ook beperken we
hiermee de hoeveelheid herstelwerkzaamheden voor de afdeling Inkomen, Zorg en
Leerrecht;

• Inzet op deskundigheidsbevordering van medewerkers. Dit doen we door het geven van
actualiteitencolleges door kwaliteitsmedewerkers in samenwerking met juridische zaken.
Naast actualiteitencolleges die we intern organiseren volgen medewerkers ook externe
trainingen;

0 Inzet op steekproeven om de kwaliteit van de processen die we uitvoeren te kunnen
waarborgen en waar mogelijk te verbeteren.

Daarnaast hebben we in 2024 extra ingezet op:

Snelle(re) verwijzing naar WerkBedrijf
In 2024 hebben we gewerkt aan maatregelen om de instroom te beperken en de samenwerking met
WerkBedrijf te verbeteren. Zo hebben we nieuwe samenwerkingsafspraken gemaakt voor een
snelle(re) verwijzing naar WerkBedrijf, waarbij het uitgangspunt is dat in principe iedere nieuwe
bijstandsgerechtigde wordt aangemeld. WerkBedrijf kan vervolgens door middel van assessments en
indien nodig arbeidsdeskundige inzet beoordelen of een bijstandsgerechtigde kan werken.
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Preventie instroom jongeren
Ook hebben we de afgelopen jaren extra ingezet op het voorkomen van instroom van jongeren
vanuit het programma Jongeren van school naar duurzaam werk. Partners in de regio werken samen
aan een sluitende aanpak voor (kwetsbare) jongeren die extra ondersteuning nodig hebben bij de
overgang naar werk of terug naar school. Samenwerkingspartners zijn ROC Nijmegen, het voortgezet
speciaal onderwijs en praktijkonderwijs, het Doorstroompunt, afdeling Leerrecht van de gemeente
en WerkBedrijf. Een van de aanvullende maatregelen in het programma is het Loopbaanteam mbo.
Met behulp van het Loopbaanteam mbo zijn in 2024 ruim 150 jongeren intensief begeleid in hun
zoektocht naar passend werk of terug naar school. Ook heeft er een netwerkevenement
plaatsgevonden op ROC Nijmegen om het professionele netwerk van jongeren te versterken en
hebben we een stagemakelaar ingezet om studenten en hun werkgevers extra te begeleiden bij
stages.

Project Doe je mee
Zoals beschreven in de analyse heeft het signaalgestuurd werken in de afgelopen jaren een negatief
effect gehad op het contact met en het kennen van klanten. Vanuit het project Doe je mee hebben
we gedurende drie jaar bijna 3.000 klanten die al langer een bijstandsuitkering ontvangen, uitgebreid
gesproken. Deelname was vrijwillig. De insteek hiervan was om een open gesprek te voeren, de
situatie van de klant op allerlei leefdomeinen te bezien, om vervolgens te onderzoeken waar
ondersteuning nodig is en vooral te kijken naar wat klanten wél kunnen. Een deel van de klanten is
aangemeld bij Werk Bedrijf voor begeleiding naar werk, een dee[ bij een Participatiecoach (samen
19%) en een deel is terugverwezen naar de klantmanager vanwege kort- dan wel langdurige
problematiek of een zorgbehoefte (ongeveer 50%). Deze bijstandsgerechtigden worden periodiek
gesproken, ondersteuning wordt ingezet en waar dat kan wordt de klant op een later moment alsnog
verwezen naar WerkBedrijf of een participatiecoach.

Geïntensiveerde inzet WerkBedrijf, gericht op extra uitstroom ofpreventie
WerkBedrijf heeft in 2024 ingezet op de volgende maatregelen:

• Sinds 2024 hebben we een nieuw vierjarig beleidskader Arbeidsmarkt en re-integratie.
Daarin hebben we WerkBedrijf onder andere de opdracht gegeven met meer intensiteit
kandidaten te begeleiden naar werk, omdat we zien dat de huidige werkzoekenden meer
nodig hebben om aan het werk te kunnen. De maximale termijn van twee jaar voor re­
integratiedienstverlening hebben we losgelaten.

• Extra investeren in consulenten Werk van WerkBedrijf op locatie van de gemeentelijke
uitvoeringsorganisatie IZ&L om gezamenlijk op te trekken naar bijstandsgerechtigden, de
screening samen te doen, terugmeldingen van WerkBedrijfte bespreken en hiervan te leren,
gesprekken te combineren, nieuwe instroom snel te beoordelen op arbeidsmarktpotentie
etc.;

• Investeren in de inzet van consulenten Werk op de locatie van de Buurtteams in tien wijken
in de stad, zodat inwoners die willen werken of anderszins participeren direct bij de goede
dienstverlening terechtkomen. leder Buurtteam heeft een vast aanspreekpunt bij de
consulenten Werk;

• Via Meerwerk in de dienstverleningsovereenkomst met WerkBedrijf investeren we sinds
2024 in de re-integratie van ex-gedetineerden en in de samenwerking van bedrijven op een
belangrijke werklocatie in de stad (Kwartiermaker);
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• Via maatwerkinterventies in de dienstverleningsovereenkomst {lokale afspraken) hebben we
in 2024 extra begeleiding ingekocht voorzorgjongeren en voor extra trajecten groepsgewijze
aanpak naar werk {de Versnelling en Samen sterk naar werk);

• In de dienstverleningsovereenkomst {lokale afspraken) hebben we alle deeltijdwerkers met
een aanvullende uitkering laten screenen op mogelijkheden tot urenuitbreiding, om
volledige uitstroom uit de bijstand te bevorderen.

Specifieke aandacht voor doelgroep jongeren
Voor jongeren tot 27 jaar heeft WerkBedrijf specifieke zorgtrajecten ontwikkeld. Deze combineren
de toeleiding naar werk met aandacht of ruimte voor de lopende zorg. Het een versterkt het ander, is
daarbij de gedachte. Nijmegen koopt deze trajecten extra in via de lokale afspraken in de
dienstverleningsovereenkomst, omdat we veel jongeren in de bijstand zien met een zorgvraag. En
omdat we jongeren niet willen verliezen op de krappe arbeidsmarkt, willen we ook zorgjongeren
vanaf het begin in beeld hebben en behouden.

Specifieke aandacht voor statushouders
Nijmegen legt de nadruk voor statushouders op taalonderwijs en inburgering. Dit traject duurt
meestal drie jaar. Pas na de Module Arbeidsmarkt en Participatie doorlopen te hebben krijgen
statushouders begeleiding bij het vinden van werk. Er is dan ook weinig uitstroom naar werk onder
deze groep. Om recht te doen aan de nieuwe wet Inburgering en statushouders sneller in beeld te
brengen voor participatie en werk is medio 2024:

1. Een regionaal verbinder statushouders aangesteld: dit is een sleutelfunctie in de regio die
ervoor zorgt dat initiatieven rond statushouders in samenhang met elkaar worden
uitgevoerd. Ook worden partijen samengebracht om de effectiviteit van die initiatieven te
verbeteren;

2. Een pilot arbeidstoeleiding gestart door Gemeente Nijmegen, Werk Bedrijf en een AZC in
Nijmegen om statushouders en asielzoekers sneller naar werk te begeleiden. UWV is begin
2025 aangesloten bij de pilot. Zij zullen vooral de asielzoekers bedienen.

Als inburgeraars (zowel onder nieuwe als oude wetgeving) worden overgedragen aan het team
Uitkeringsbeheer omdat de inburgering is afgerond, doen we dat altijd door middel van een warme
overdracht. Op deze manier blijven deze inwoners in beeld.

Themacontrole vermogen
In 2024 hebben we opnieuw aandacht besteed aan een themacontrole gericht op vermogen in het
buitenland. Hiervoor hebben we 29 dossiers van uitkeringsgerechtigden gecontroleerd. Deze 29
dossiers zijn op aselecte wijze geselecteerd. Vervolgens werden databestanden zoals Kadaster,
Suwinet en de Belastingdienst geraadpleegd of bevraagd. Tevens werden de geselecteerde
uitkeringsgerechten schriftelijk in kennis gesteld en bij die gelegenheid verzocht specifieke informatie
en bescheiden te overleggen.

Samenwerkingen versterkt
Zoals eerder benoemd werken de uitvoeringsorganisatie IZ&L en WerkBedrijf sinds 2024 aan
gezamenlijke intakes en werken ze vaker samen in de integrale aanpak rond een
bijstandsgerechtigde. Drie consulenten van WerkBedrijf werken twee dagdelen per week op locatie
van de gemeentelijke uitvoeringsorganisatie IZ&L om de samenwerking te bevorderen. Daarnaast
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hebben we de samenwerking tussen team Nieuwe Klanten en de Sociale Recherche versterkt. De
samenwerking verliep minder soepel, doordat de prioriteit minder bij de poort lag en er veel
wisselingen waren van medewerkers. We hebben sterk ingezet op deskundigheidsbevordering,
bijvoorbeeld door het bespreken van casussen en het meenemen van klantmanagers in
ontwikkelingen rondom onderzoek naar oneigenlijk gebruik van de bijstand. Waar er voorheen één
sociaal rechercheur betrokken was bij team Nieuwe Klanten zijn dat er nu meerdere.

Aandacht voor vorderingen
In 2024 hebben we extra ingezet op een achterstand die was ontstaan bij het ambtshalve
kwijtschelden van vorderingen. Het is ons beleid om dat onder voorwaarden na 3 of 10 jaar te doen.
Naar aanleiding van de ontstane achterstand hebben we in 2024 extra ingezet op het terugvorderen
van leningen, onterecht betaalde uitkeringen en het verhalen van alimentatie.

C. Beoogd effect van de genoemde maatregelen op de tekortreductie

Het inschatten en vaststellen van effect is in dit domein uitermate lastig. Een stijging of daling van
het bestand kan te maken hebben met beleid of uitvoering, maar ook met de regionale economie,
het aantal vroegtijdig schoolverlaters, de demografische ontwikkeling in de stad, een eventuele
armoedeval, het faillissement van een groot bedrijf of tal van andere zaken. We kunnen van de
meeste maatregelen wel iets zeggen over de realisatie. Dit biedt ook weer aanbevelingen en
perspectief om ermee verder te gaan in 2025.

Snelle(re) verwijzing naar Werkbedrijf
Vanuit ervaringscijfers van project Doe je mee weten we dat wanneer we mensen uit het oog
verliezen, op den duur zo'n 6% van het zittend bestand alsnog naar werk kan worden begeleid. Als
we nieuwe instroom direct naar werk laten begeleiden en daarnaast klanten periodiek en
systematisch spreken, is hier dus flinke winst te behalen qua uitstroom. In het eerste kwartaal van
2025 hebben we ruim 25% meer bijstandsgerechtigden aangemeld bij WerkBedrijf dan in het eerste
kwartaal van 2024. Consulenten van IZ&L gaan in gesprek met mensen die (nog) niet in begeleiding
kunnen bij WerkBedrijf. Ze bieden hen alternatieven aan, bijvoorbeeld een participatiecoach, zorg of
inkomensondersteuning. Daardoor verliezen we geen nieuwe instroom meer uit het oog.

Preventie instroom jongeren
In 2024 zijn met behulp van het Loopbaanteam mbo zijn 159 jongeren intensief begeleid in hun
zoektocht naar passend werk of terug naar school. Bij een netwerkevenement op ROC Nijmegen in
2024 hebben 435 jongeren kennisgemaakt met 32 bedrijven. Door inzet van de stagemakelaar zijn er
103 studenten extra begeleid bij hun stage. We kunnen natuurlijk niet stellen dat deze jongeren
nooit een bijstandsuitkering zullen aanvragen, maar we begeleiden hen hiermee wel naar passend
werk en maken de kans op bijstand kleiner.

Doe je mee
Het project Doe je mee heeft op de korte termijn slechts een beperkt resultaat gehad op de
uitstroom. Dit was ook niet het primaire doel van het project. Het ging erom dat we een beeld kregen
van een groot deel van de bijstandspopulatie. In de afgelopen drie jaar zijn ruim 3.400 mensen
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aangemeld bij Doe je mee. Met bijna 3.000 van hen zijn de gesprekken afgerond en is een eindadvies
opgesteld. De groep die naar WerkBedrijf doorgeleid kan worden voor begeleiding naar werk is
ongeveer 6%. 73 mensen van hen zijn na Doe je mee begeleid naar betaald werk; 45 mensen hebben
onbetaald werk. De groep die kan participeren met ondersteuning van een participatiecoach (door
bijvoorbeeld vrijwilligerswerk te doen) omvat 13% van de deelnemers. Dit draagt bij aan hun re­
integratiemogelijkheden. Al met al blijkt dus bijna een vijfde deel van de aangemelde
bijstandsgerechtigden potentie heeft op het vlak van werk of participatie anderszins.

Bij afronding van het project in februari 2025 is een aantal aanbevelingen gedaan:
Behoud de Krachtwerkmethodiek voor participatiecoaches. Hiermee kijk je op een andere
manier naar klanten: wat kan een klant wel en wat is er nodig om weer zoveel mogelijk
zelfredzaam te worden?
Werk met caseloads voor een deel van het bijstandsbestand;
Werk met een heronderzoeksprogramma;
Neem ook zorgklanten op in caseload.

Deze aanbevelingen nemen we ter harte en zetten we in 2025 om in concrete maatregelen. We
willen voorkomen dat mensen in de toekomst uit beeld raken en dat hun mogelijkheden niet benut
worden, terwijl mensen prima blijken te kunnen participeren en een maatschappelijke bijdrage
willen leveren.

Geïntensiveerde inzet WerkBednjf, gericht op extra uitstroom ofpreventie
Met de extra inzet van WerkBedrijf hebben we beoogd meer uitstroom en preventie van instroom te
realiseren. De effecten van deze acties blijken ook uit de cijfers van het WerkBedrijf. Uit de
Jaarrekening 2024 van de Modulaire Gemeenschappelijke Regeling, module WerkBedrijf, blijkt dat de
resultaten met betrekking tot plaatsingen en uitstroom sterk verbeterd zijn ten opzichte van 2023.
De volledige uitstroom uit de bijstand is toegenomen. Dit geldt ook voor de plaatsingen op werk van
<28 uur (520 in 2023 en 616 in 2024) en> 28 uur (485 in 2023 en 494 in 2024). De extra inzet vanuit
WerkBedrijf heeft hier mogelijk een rol in gespeeld. Ook de plaatsingen op werk van prioritaire
groepen (mensen met arbeidsbeperking, ouderen> 55 jaar en jongeren tot 27 jaar) namen toe6. In
2023 werden er 296 mensen geplaatst met een arbeidsbeperking en in 2024 waren dat er 342. In
2023 werden 80 mensen die 55 jaar en ouder zijn geplaatst en in 2024 waren dat er 83. Voor
jongeren geldt dat er in 2023 318 jongeren zijn geplaatst en in 2024 waren dat er 387. Plaatsingen
van statushouders zijn iets lager dan vorig jaar: 58 in 2023 en 54 in 2024. Dit geldt ook voor
plaatsingen met behoud van uitkering (bijvoorbeeld ontwikkelbanen): 485 in 2023 en 351 in 2024.

Themacontrole vermogen in het buitenland
Door het uitvoeren van de themacontrole hebben we beoogd een extra bijdrage te leveren aan de
rechtmatige verstrekking van uitkeringen. De themacontrole in 2024 heeft geen effect gehad op de
BUIG-uitgaven. Bij de controle is er in geen enkel dossier een vorm van oneigenlijk gebruik van
bijstand gesignaleerd. In slechts één dossier werd aanleiding gezien om het Internationaal Bureau
Fraude (IBF) te verzoeken een nader onderzoek in te stellen. Voor 2025 overwegen we daarom een

, Hierin zitten wel dubbelingen met parttime en fulltime plaatsingen op werk.
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indicator toe te voegen aan de themacontrole: inwoners die in de periode van 2021 t/m 2024 in ten
minste twee verschillende jaren langer dan 28 dagen verbleven in een buitenland. Door het
toevoegen van deze indicator verwachten we in meer onderzochte gevallen onregelmatigheden vast
te stellen. Dit draagt bij aan de rechtmatigheid van het verstrekken van uitkeringen.

Samenwerkingen versterkt
In 2024 zijn er 356 van de 1.525 instromers in de bijstand niet aangemeld bij WerkBedrijf (23%).
Onder deze groep is een steekproef genomen, waaruit bleek dat er geen grote kansen gemist waren.
Wel waren er enkele verbeterpunten. Zo bleken de niet-aangemelde klanten (4% van de steekproef)
ex-ondernemers te zijn, wiens aanvraag was afgehandeld bij het Ondernemerspunt Geldzorgen. Hier
is qua werkprocessen dus nog verbetering mogelijk.

Aandacht voor vorderingen
De extra aandacht voor de ontstane achterstand bij het ambtshalve kwijtschelden van vorderingen
heeft als beoogd effect gehad om debiteuren beter in beeld te brengen om op deze manier de
inkomsten uit vorderingen te verhogen. Concreet heeft de extra inzet geleid tot een aantal acties en
bevindingen. In totaal hebben we bij 149 vorderingen actie ondernomen. Bij 38 vorderingen hebben
we een bedrag gerestitueerd aan inwoners. In deze gevallen is er in totaal zo'n € 13.334 uitbetaald.
Bij 98 vorderingen is de vorderingen kwijtgescholden, omdat de vordering ouder was dan 3 jaar of er
3 jaar is afgelost op de vordering. In totaal is hier voor € 184.251 kwijtgescholden. Bij 13 vorderingen
is er kwijtgescholden omdat de vordering ouder was dan 10 jaar of omdat er 10 jaar is afgelost op de
vordering. In totaal is hier voor zo'n € 218.000 kwijtgescholden. Naast deze actie hebben we in 2024
ook meer aandacht besteed aan het in beeld brengen van debiteuren. De effecten daarvan hebben
we nu nog niet in beeld, maar verwachten we in 2025 te kunnen zien. Gemeente Nijmegen heeft
voor de oninbaarheid van vorderingen van bijstandsdebiteuren een voorziening ingesteld. Voor de
bepaling van de hoogte van deze voorziening hanteert de gemeente een voorzieningspercentage dat
jaarlijks wordt herijkt. Voor 2024 is het percentage verlaagd van 57,5% naar 48,4%. Voor de bepaling
van het voorzieningspercentages zijn alle beschreven acties meegenomen.
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D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is
overgedragen. Omdat de financiering van de bijstand via de gemeenten verloopt, is het aan de
colleges en raden van gemeenten om de aanvraag op te stellen en in te dienen. De ondertekening
geschiedt door burgemeester en secretaris. De ondertekening is volledig indien de naam van de
gemeente en de naam van de ondertekenaar zijn ingevuld, de datum is ingevuld en de
handtekeningen zijn gezet.

De verklaring is slechts geldig indien het college deze met het door de minister van SZW ter
beschikking gestelde aanvraagformulier heeft aangeboden aan de raad.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Nijmegen verklaart dat het vóór 15
augustus 2025 de genoemde maatregelen heeft getroffen om te komen tot tekortreductie.

Datum: 13 mei 2025

De secretaris,

,
Naam van de ondertekenaar: A.P.W. van de Klift

De burgemeester,

Naam van de ondertek aar: H.M.F. Bruis
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2. Instemming gemeenteraad

In artikel 10, eerste lid, onderdeel d, Besluit Participatiewet staat dat de verklaring van het college
de instemming van de gemeenteraad moet hebben. De instemming is pas geldig indien de
verklaring aan de raad is aangeboden in de vorm van het door de minister vastgestelde
aanvraagformulier.

De gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college. Daarmee bevestigt de gemeenteraad
dat het college:

1. voldoende duidelijk heeft gemaakt wat de oorzaken zijn van het tekort;
2. voldoende duidelijk heeft gemaakt dat het pakket van maatregelen effectief is om de

geschetste problemen aan te pakken, binnen de mogelijkheden die de gemeente heeft;
3. voldoende duidelijk heeft gemaakt dat dit pakket van maatregelen, voor zo ver door de

gemeente beïnvloedbaar is, leidt tot een beoogde tekortreductie. Daarbij wordt het effect
van deze maatregelen kwantitatief dan wel kwalitatief inzichtelijk gemaakt.

Ondertekening

De ondertekening geschiedt door voorzitter en griffier. De gemeenteraad dient voor het moment van
indiening van het verzoek zijn instemming te hebben gegeven. De aanvraag dient uiterlijk 15
augustus 2025 door de Toetsingscommissie te zijn ontvangen.

De gemeenteraad van de gemeente Nijmegen stemt in met de onder 1 door het college van deze
gemeente afgegeven verklaring.

Met de ondertekening gaat de gemeenteraad akkoord met de beschrijving van de wijze waarop hij is
geïnformeerd door het college en met de weergave van de samenvatting van de opvattingen van de
gemeenteraad.

Datum: 18 juni 2025

De voorzitter,

Naam van de ondertekenaar: H.M.F. Bruis
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