Aanvraag Vangnetuitkering Participatiewet over 2024

Versie: uitgebreid verzoek

Wat is een vangnetuitkering?

Gemeenten ontvangen op grond van de Participatiewet budget voor bijstandsuitkeringen en
loonkestensubsidies. Dit budget wordt ook wel het BUIG-budget genoemd. Gemeenten die een tekort
hebben kunnen in aanmerking komen voor een vangnetuitkering. De voorwaarden op hoofdlijnen zijn:

- hettekort is groter dan een bepaalde toegangsdrempel;

- het college verklaart maatregelen te hebben getroffen om te komen tot tekortreductie;
- het college geeft een toelichting op deze verklaring;

- de gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college.

Hoe verloopt de aanvraagprocedure?

Het college dient het aanvraagformulier in bij de onafhankelijke Toetsingscommissie vangnet
Participatiewet. De commissie moet de aanvraag uiterlijk op 15 augustus 2025 hebben ontvangen. Het
ingevulde aanvraagformulier dient voor instemming aan de raad te worden voorgelegd en wordt na
ondertekening aangeboden aan de commissie via de website,

Uitgebreid formulier

Dit betreft het vitgebreide formulier. Gemeenten die over 2022 en/of 2023 ook een vangnetuitkering
hebben ontvangen, dienen gebruik te maken van dit formulier. Uitzondering hierop betreft gemeenten
tot 5.000 inwoners. Deze mogen te allen tijde gebruik maken van het basisformulier, ook als in de
voorafgaande jaren een vangnetuitkering is toegekend.

Aanpassingen in het format van de pagina’s met vragen en ondertekening niet toegestaan

Voor de juistheid en de beoordeling van de aanvraag is het niet toegestaan dat u het format van de
pagina’s met de vragen en ondertekening aanpast.

Meer informatie

Op de website van de Toetsingscommissie staat een verdere toelichting op dit formulier:

https://www.toetsingscommissievp.nl/vangnetuitkering-2024

De toetsingscommissie heeft een checklist gemaakt voor gemeenteraadsleden, Het is een handzaam
lijstje vragen en aandachtspunten, Raadsleden kunnen dit lijstje gebruiken bij het beoordelen van de
vangnetaanvraag van het college. Deze checklist is opgesteld in samenwerking met raadsleden uit
verschillende gemeenten en de Mederlandse Vereniging voor Raadsleden. De checklist staat samen met
andere informatie op de website van de VNG:

/fvng.nifartikelen/vangnetuitkering-participatiewet-infarmatie-voor-raadsleden




1. Verklaring college bij een uitgebreid verzoek

Dit gedeelte bestaat de volgende onderdelen:

- Samenvatting van de verklaring

- De beschrijving van de wijze waarop de gemeenteraad is geinformeerd door het college
- A Analyse van de oorzaken van het tekort

- B.Getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

C. Beoogde effect van de genoemde maatregelen

D. Ondertekening door het college




Samenvatting van de verklaring van het college

De verklaring van het college bestaat uit vier subonderdelen: A) analyse van de oorzaken van het tekort,
B) getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren, C) beoogd effect van de
genoemde maatregelen & D) ondertekening door het college.

Het college geeft hieronder een samenvatting van onderdeel A, B en C. Die geeft de gemeenteraad een
kernachtig overzicht, op basis waarvan het raadslid kan vaststellen waarmee hij of zij instemt. Voor het
gemeenteraadslid dat zich wil verdiepen in de verklaring van het college, wordt verwezen naar
onderdelen A, B, Cen D van het aanvraagformulier.

Richtlijn voor de omvang van de samenvatting van de drie onderdelen is in totaal maximaal 300 3 400
woorden.

A. Samenvatting onderdeel analyse van de oorzaken van het tekort

In 2024 laat de gemeente Uitgeest opnieuw een tekort op de BUIG zien dat de drempel voor een
vangnetaanvraag overstijgt. Het tekort op de BUIG in 2024 van de gemeente Uitgeest is het resultaat van
meerdere samenhangende factoren. Deze factoren zijn deels structureel van aard en deels afhankelijk
van regionale en landelijke ontwikkelingen. Ondanks een relatief laag aandeel bijstandsontvangers en
een licht oplopend bestand, blijft de mismatch tussen het profiel van de doelgroep en de vraag op de
arbeidsmarkt bestaan. Met de doelgroep arbeidsbeperkten die in de Participatiewet is toegevoegd door
de stop op de instroom van de WSW en de wijziging van de Wajong, is er een groep bijgekomen die vaak
langdurig (of zelfs structureel) begeleiding nodig heeft. Daarnaast hebben ontwikkelingen zoals
vergrijzing in het bijstandsbestand, beperkte uvitstroommogelijkheden en een kwetsbare nieuwe
instroomgroep (zoals statushouders en jongeren) bijeedragen aan het aanhoudende tekort.

B. Samenvatting onderdeel getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te

reduceren.

Er zijn zowel interne als externe maatregelen getroffen, voortbouwend op het beleid van voorgaande
jaren. Intern is er onder meer ingezet op verbeterde monitoring, versterkte regievoering en het
optimaliseren van de inzet van consulenten binnen Zaffier. Ook de ontwikkeling van een nieuwe wijze
van methodisch werken waarbij een systematische aanpak wordt beoogd om inwoners naar
werk/participatie te begeleiden met als doel duurzame uitstroom of participatie en het werken met een
benchmarkdashboard worden ingezet om gerichter te sturen.

Externe maatregelen zijn onder andere: versterking van de samenwerking met werkgevers via
jobhunters, intensieve trajecten voor statushouders, simpel switchen, aansluiting bij landelijke en
regionale lerende netwerken en verdere benutting van tools als EVA en Dennis (instrumentengidsen
voor consulenten resp. voor werkgevers). Ook is geinvesteerd in de inzet van loonkostensubsidie en
S5ROI-beleid om de werkgeversbenadering te versterken.




C. Samenvatting onderdeel beo effect van de genoemde maatregelen

De verwachte effecten van de maatregelen zijn gericht op verhoging van de uitstroom, betere matching
en een meer effectieve inzet van re-integratiemiddelen. Via het dashboard en de Divosa-benchmark
worden deze effecten nauwlettend gevolgd. Doordat Zaffier eerst vanaf 2023 operationeel is, wordt in
2025 verdere impact verwacht. De maatregelen dragen kwantitatief bij aan de daling van het
bijstandsvolume en kwalitatief aan een efficiéntere bedrijfsvoering.

Echter, de taakstelling huisvesting betekent een blijvende instroom in het bijstandsbestand met
statushouders, hetgeen een dempend effect kan hebben op de te nemen maatregelen. Daarnaast stopt
de huidige richtlijn voor de Oekrainers per 4 maart 2026, maar hier geldt een verlening van een jaar op,
dus aannemelijk om uit te gaan van 4 maart 2027. Dit betekent dat deze groep inwoners geen leefgeld
meer ontvangt. Ontheemden krijgen een tijdelijke verblijfsvergunning voor drie jaar en gaan onder het
regime van de Participatiewet vallen (geen inburgeringsplicht). We krijgen dan te maken met een hoge
instroom van deze nieuwe doelgroep.

Op welke wijze heeft het college de gemeenteraad geinformeerd?

In dit onderdeel beschrijft het college op hoofdlijnen hoe het de raad betrokken heeft bij het proces
vanaf de signalering van het tekort. Daarbij gaat het om het proces van het bepalen en treffen van
maatregelen tot aan het moment van het voorleggen van de verklaring van het college aan de raad. Het
college geeft aan op welke momenten het de gemeenteraad heeft geinfarmeerd. Het college dient
hiervoor een X te plaatsen bij de betreffende onderdelen. In de onderste regels is ruimte voor
aanvullingen.

Op welke momenten werd de raad geinformeerd over beleid, uitvoering en sturing van de Participatiewet
en meer specifiek over het tekort op de BUIG, de maatregelen en de beoogde effecten doarvan?

X Moment in het proces

De kadernota, de begroting.

Voorjaars- en najaarsbericht en jaarrekening.

Maand-, kwartaal- of halfjaarrapportage. (ook wel genoemd Turap, Marap ete)

Beleidsplannen, strategie- of koersdocumenten, plannen van aanpak of evaluaties.

Informatie over bestandsontwikkelingen of over de voortgang van maatregelen.

Nieuwsbrieven, bijeenkomsten en/of presentaties.




Samenvatting van de opvattingen van de gemeenteraad

In de samenvatting van de opvattingen van de gemeenteraad staat op hoofdlijnen op welke
onderwerpen de raad heeft gereageerd op de verklaring van het college. De onderdelen van de
verklaring zijn vaak al eerder in de raad besproken. Het gaat dus om het gehele proces vanaf de
signalering van het tekort. Verder betreft het hier alleen onderwerpen die in de raadsbesluiten zijn
opgenomen, die afwijkend zijn van het raadsvoorstel.

Om de beschrijving zo eenvoudig mogelijk te houden wordt gebruik gemaakt van een checklist die kan
worden aangevuld. Het verzoek is om aan te kruisen welke onderwerpen in de raadsbesluiten zijn
opgenomen. Nadat de behandeling in de gemeenteraad heeft plaatsgevonden plaatst het college een X
voor de betreffende onderdelen. In de onderste regels is ruimte voor aanvullingen.

X Typering van de reacties die in de raadsbesluiten zijn opgenomen gedurende het gehele
proces

Expliciet goedkeurend, waardering over analyse en maatregelen uitgesproken

X | impliciet goedkeurend, is behandeld als hamerstuk

Afkeurend en gevraagd het plan te herzien

Verzoek om onderdelen van de globale analyse te herzien of aan te vullen

Verzoek om bepaalde maatregelen te schrappen of aanvullend maatregelen te treffen.

Verzoek om het tempo van invoering en/of uitvoering van maatregelen te versnellen.

Verzoek om extra informatie over maatregelen

Verzoek om meer informatie t.a.v. de becogde effecten van maatregelen

Verzoek om gerealiseerde effecten te monitoren en terug te koppelen

Motie om een andere beleidsmaatregel te treffen

NB: bovenstaande tabel dient pas te worden ingevuld nadat de behandeling in de gemeenteraad heeft
plaatsgevonden.




A. Analyse van de oorzaken van het tekort

In dit onderdeel dient het college een analyse op te nemen van de oorzaken van het tekort (Al). Deze
analyse dient specifiek in te gaan op de situatie in de eigen gemeente of de eigen arbeidsmarktregio.
Ook dient het college een analyse op te nemen van de effecten van de getroffen maatregelen in
voargaande jaren, zoals die zijn beschreven in de aanvraag voor een vangnetuitkering over 2022 en/of
2023 (A2).

Al Analyse van de oorzaken van het tekort van de gemeente

Het vangnet van bijstand is bedoeld voor mensen die (tijdelijk) niet in hun inkomen kunnen voorzien. Die
groep is door afschaffing van andere regelingen meer divers geworden. Daarbij zien we dat een groot
deel van de groep (zeer) langdurig een beroep op de Participatiewet doet, terwijl het hele systeem,
inclusief de financiering, uitgaat van tijdelijke bijstandsafhankelijkheid. Daarmee is sprake van een
duidelijke breuk met het verleden van de opeenvalgende bijstandswetten ABW,/nAbw/WWB.

In het algemeen geldt dat de Participatiewet zich primair richt op de uitstroom naar betaald werk, mede
vanuit de gedachte dat een baan mensen het beste helpt om weer zelfstandig in het levensonderhoud te
kunnen voorzien. Daarop is de gemeentelijke uitvoering van de Participatiewet ook van oudsher
ingericht. De samenstelling van het bijstandsbestand is echter aan het veranderen. In de eerste plaats
omdat als gevolg van de krapte op de arbeidsmarkt de meer kansrijke bijstandsgerechtigden inmiddels
hun weg naar de arbeidsmarkt hebben gevonden en ook omdat vanaf 2015 de toegang tot de Wajong is
beperkt en de Wsw is gesloten voor nieuwe instroom. Een grote groep mensen in de bijstand kampt vaak
met problemen op meerdere levensdomeinen, zoals een arbeidsbeperking, schulden, gezondheids- en
huisvestingsproblematiek. Voor een passende dienstverlening is vaak een meer intensieve begeleiding
nodig, die zich vertaalt in de wenselijkheid van een kleinere caseload per klantmanager

Het onderzoek van AEF/de Beleidsonderzoekers 'Meerjarige tekorten en overschotten op het
bijstondsbudget’ laat zien dat het volume van het bijstandsbestand en de prijs van bijstand in beperkte
mate beinvloedbaar is. Er zijn weinig tot geen significante verschillen in volume en prijs gesignaleerd
tussen overschot- en tekort gemeenten, Dit leidt tot de discussie hoe er gekomen kan worden tot een
situatie dat er minder grote overschotten en tekorten zijn,

Het huidige vangnet Participatiewet ziet op een tekort in één jaar, waarbij een eigenrisicodrempel van
7,5% wordt gehanteerd in combinatie met een getrapte vergoeding. Dit komt neer op een maximaal
tekort van 10% dat een gemeente zelf dient te dekken. Dit wordt in enig jaar als draagbaar gezien voor
een gemeente, Hierbij ontbreekt echter een meerjarig perspectief.

In een onderzoek naar gemeenten met meerjarige tekorten en meerjarige overschotten op het
bijstandsbudget hebben AEF en de Beleidsonderzoekers de aanbeveling gedaan om het vangnet
Participatiewet uit te breiden. Dit vermindert de financigle druk voor gemeenten die meerjarig in het
huidige vangnet zitten, en kan een oplossing bieden voor gemeenten met meerjarige middelgrote




tekorten die veelal niet in aanmerking komen voor het huidige vangnet. Dit versterkt het vangnet als
inherent correctiemechanisme in aanvulling op de budgetverdeling.

Het voorstel is om het vangnet Participatiewet uit te breiden voor gemeenten die te maken hebben met
meerjarige (middel)grote tekorten. Deze uitbreiding zal naast het reguliere vangnet bestaan, het zal het
dus niet vervangen, Dit staat toe dat gemeenten die incidenteel een hoog tekort realiseren (>7,5%) de
vergoeding ontvangen zoals dat in het reguliere vangnet is geregeld. Voor gemeenten met meerjarige
tekorten wordt de eigenrisicodrempel in twee stappen verlaagd. Zo worden gemeenten verder
tegemoetgekomen wanneer tekorten langer aanhouden.

Het Ontwerpbesluit "Besluit van tot wijziging van het Besluit Participatiewet in verband met de
uitbreiding van de vangnetuitkering” is tot 20 mei 2025 aangeboden voor internetconsultatie,




Er wordt voor 2024 een beroep op de vangnetuitkering gedaan voor een bedrag van € 26.650.
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1. Opgave lasten en baten PW volgens:

Besteding (jaar T} algemene bijstand

Baten (jaar T) algemene bijstand [exclusief Rijk)

Besteding (jaar T} IDAW

Baten (jaar T) 10AW [exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) 10AZ

Baten (jaar T) 10AZ (exclusief Rijk)

Besteding (Jaar T) Bbz 2004 levensanderhoud zelfstandigen

Baten (jaar T) Bbz 2004 levensonderhoud zelfstandigen

Baten [jaar T) WWIK [exclusief Rijk)

Besteding (jaar T} Loonkostensubsidie 0.g.v. art. 10d Participatiewet

Baten (jaar T) Loonkostensubsidie o,g.v. art, 10d Participatiewet (excl. Rijk)
2. Berekening relevant tekort vangnetuitkering volgens:

|A) Lasten artikel 69 Pw

B) Baten in kader budget artikel 63 Pw

| €} Netto lasten artikel 69 Pw [A-B)

D) Totaal fouten en onzekerheden (Verslag van bevindingen accountant) Participatiewet (geen ||
fouten en onzekerheden, dan O invullen)

E) Relevante bestedingen voor vangnet (C-D)

F) Budget Pw 2024

|G) Refevant resultaat in bedrag voor vangnet: F-E)

|61) Relevant resultaat in % (G/F)

|3. Berekening vangnetuitkering [tekort groter dan 7,5%) volgens:
|Eigenrisicodrempel [toegangseis) {7,5% van het toegekende budget)
Bedraagt tekort meer dan 7,5% van het budget?

Hoogte '-mnunﬂultkmng (Totaal van H1 t/m H3):

H1) Tekort 0% t/m 7,5%, berekend over F (0%)

H2) Tekort meer dan 7,5% t/m maximaal 12,5%, berekend over F (50%]
H3) Tekort meer dan 12,5%, berekend over F [100%)




Personen en huishoudens met bijstandsuitkeringen

Onderstaande grafieken laten een beeld zien hoe de bijstandsdichtheid van Uitgeest zich verhoudt tot
het landelijke beeld. Het aantal huishoudens met een bijstandsuitkering t.o.v. het totaal aantal
huishouden in de gemeente bedraagt 3,2%. Landelijk is dit percentage 4,7%.

Personen met bijstandsuitkeringen
per 1.000 inwoners
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Instroom en uitstroom

Uitgeest is de afgelopen jaren geconfronteerd met een tekort op de BUIG. We zien dit tekort langzaam
toenemen en ook het aantal inwoners met een bijstandsuitkering toenemen. Landelijk ziet 59% van de
gemeenten het bijstandsbestand stijgen. Het bijstandsbestand stijgt wanneer de instroom hoger is dan
de uitstroom. 66% van de grote gemeenten ziet in 2024 een stijging van hun bestand. Voor kleinere
gemeenten is dit percentage 63%.




Percentage gemeenten met stijgend of dalend bijstandsbestand in 2024
Bron Drosa Banchmark Werk an Inkomen

mDaling =Geljk w=Shjging

Landelijk

< 50 duizend inwoners

50 - 100 duizend
inwoners

= 100 duizend inwoners

We zien bij Uitgeest dat:
¢ de toename in het bijstandsvolume doorzet;
« zowel de instroom toeneemt en de uitstroom daalt;
s de leeftijd van bijstandsgerechtigden verandert (vooral meer 55-plussers) en
* de groep met een langere verblijfsduur in de bijstand verder toeneemt,

Betalingen Algemene Bijstand
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In- en uitstroom Algemene Bijstand per maand

@ Instroom dit jaar @ Uitstroom dit jaar
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Maand

Als je de in- en uitstroom bekijkt, heeft de instroom de grootste piek in de maand mei. Er zijn 10

personen/huishoudens ingestroomd waarvan 5 personen/gezinnen die gehuisvest zijn vanuit het COA. In

totaal zijn er in 2024 9 personen/gezinnen verhuisd vanuit het COA.

In 8 gevallen was er sprake van instroom vanwege een aanvulling van bijstand op parttime inkomsten.
Een andere reden van instroom is in 7 gevallen een verhuizing vanuit een andere gemeente,

In totaal bedroeg de instroom 40 personen.

Instroom algemene bijstand naar doelgroep

Omaschrijving doelgroep Instroom
-

Voortraject naar weark 1T
Zorg

Werkfit (direct bemiddelbaar)
Werken naar vermogen
Participatie (meedoen naar ver
Zorg met activiteit

Werkfit met onderstauning
Total

gHNNmHM

We zien dat de instroom in de bijstand steeds meer mensen kwetshare mensen betreft, die niet direct
aan het werk kunnen, maar eerst een voortraject nodig hebben en/of zorgactiviteiten, Van de 40
inwoners zijn slechts 8 personen direct werkfit (met ondersteuning).

We zien een landelijke trend van mensen in de bijstand die steeds minder direct bemiddeld kunnen
worden naar werk en dus snel uitstromen, naar mensen die (langdurige) zorg nodig hebben in de
bijstand en waarvan de verblijffsduur in de bijstand steeds langer wordt.

Instroom vooral jongeren en statushouders

¥* longeren
Het zijn de jongeren die relatief het vaakst in- en ook weer uitstromen uit de bijstand.
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In totaal zijn er 15 jongeren in de leeftijd van 18-27 jaar ingestroomd (waarvan 5 vanuit een verhuizing
COA) en 10 in de categorie 28-35 jaar. Dit komt overeen met het landelijk beeld waarin we een stijging
zien van het aantal jongeren in de bijstand. Jongeren melden zich om verschillende redenen bij Zaffier.

Miet alle jongeren die zich melden bij het Jongerenpunt check-in krijgen een uitkering omdat zij een
andere ondersteuningsvraag hebben (bijv. onderwijs of schuldhulp). Of soms hebben zij een korte
periode van ondersteuning nodig bijvoorbeeld door baanverlies, of ter overbrugging van de tijd tussen
twee opleidingen, Deze jongeren stromen doorgaans weer snel uit de bijstand.

Instroom algemene bijstand |

Omschrijving doelgroep 1B-27
Voortraject naar werk 11
Werkfit {direct bemiddelbaar) 2
Werken naar vermogen

Zorg 1
Total 15

Als we inzoomen op de ingestroomde jongeren zien we dat van de 15 jongeren slechts 2 van hen
arbeidsfit zijn en direct bemiddeld kunnen worden naar werk. Er is een groeiende groep jongeren die
meer ondersteuning nodig heeft voor een langere periode, omdat ze ook andere (sociale) problemen
hebben. Door het op slot gaan van de Wajong uitkering stromen deze jongeren nuin in de bijstand. Voor
Uitgeest waren dit in 2024 12 jongeren die niet per direct konden uitstromen uit de bijstand, maar eerst
een voortraject naar werk nodig hadden, dit kan een kort of een langdurige traject zijn. Uiteindelijk kan
het voortraject uitwijzen dat er re-integratiemogelijkheden zijn, of dat participatie (meedoen naar
vermogen) of een zorg traject het hoogst haalbare is.

Uit onderzoek van het Centraal Planbureau blijkt dat vier op de tien jongeren in de bijstand een vorm
van jeugdzorg heeft gehad. Daarnaast zijn er nog specifieke groepen jongeren die langdurig in de
bijstand verblijven, zoals alleenstaande minderjarige statushouders of jongeren met een licht
verstandelijke beperking (LVB). Dit zijn onder andere jongeren die -sinds de Wajong op slot is gegaan-
zich nu melden bij jongerenpunt Check-in.

» Statushouders
Bij de instroom is voor Uitgeest duidelijk de impact van de taakstelling huisvesting statushouders terug
te zien. In 2023 bedroeg de taakstelling 31 personen en in 2024 waren dit er 28. In totaal zijn er in 2024
24 personen/gezinnen verhuisd vanuit het COA en gehuisvest. Een instroom van 9 huishoudens op een
relatief klein bestand betekent al een substantiéle toename van de uitkeringslasten. Eind 2023 waren er
144 inwoners met een bijstandsuitkering met een stijging naar 159 in december 2024, Ook voor 2025
wordt de huisvesting van statushouders een opgave. De nieuwe taakstelling voor het 1¢ halfjaar van
2025 bedraagt 13 personen,
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De statushouders zijn wel de groep die als meest kansrijk wordt gezien om uit de bijstand te stromen,
waarbij een groepsgerichte aanpak als het meest effectief wordt gezien. De landelijke ervaring is dat

statushouders in principe geen “draaideurklanten” zijn: wanneer statushouders eenmaal it de uitkering
stromen, is dat vaak definitief.

Her instroom in de bijstand

Her instroom verwijst naar de situatie waarbij mensen die eerder al een bijstandsuitkering hebben
ontvangen, binnen 12 maanden opnieuw instromen in de bijstand. Dit kan bijvoorbeeld gebeuren als
iemand na een periode van werkloosheid of een kortdurend contract, opnieuw een beroep moet doen
op een bijstandsuitkering. In Uitgeest zien we dat in 2024 -met uitzondering van een piek in maart- er
sprake is van een lage herinstroom, in vergelijking met de andere Zaffier gemeenten of de
benchmarkgemeenten. Dit duidt er op dat als mensen uitstromen, dit ook een duurzame uitstroom is, en
mensen naar een passende werkplek -met eventueel de nodige ondersteuning- zijn bemiddeld.

Herinstroom binnen 12 maanden
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Zittend bestand

Ma “het landen” van Zaffier in 2023 hebben we onze klanten steeds meer gesproken en beter in beeld
gekregen. De bijstandspopulatie van Uitgeest heeft een dusdanige afstand tot de arbeidsmarkt dat deze
niet, of in mindere mate, heeft kunnen profiteren van de vele vacatures van de afgelopen tijd. Het wordt
steeds moeilijker om bijstandsgerechtigden uitkeringsonafhankelijk te maken, Feit is dat er een gat zit
tussen de gevraagde vaardigheden en competenties op de arbeidsmarkt en de vaardigheden en
competenties waar de bijstandsgerechtigde over beschikt (mismatch).

Daarnaast wordt de doelgroep die in de bijstand instroomt steeds kwetsbaarder. Dit heeft te maken met
het feit dat de instroom in de Wet sociale werkvoorziening (WSW) is gesloten en de instroom in de
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Wajong is beperkt. Als gevolg hiervan stromen deze inwoners in de Participatiewet. Dit zijn doelgroepen
die vaak een grote afstand tot de arbeidsmarkt hebben waardoor een aanzienlijke investering in tijd
benodigd is voor een succesvolle re-integratie.

In onderstaande tabel valt af te lezen dat 9% van de bijstandspopulatie een loonwaarde heeft van
0-50% van het wettelijk minimumloon (WML) en bijna 75% een loonwaarde van 50-75% van het WML,
Dus 84% van het bestand heeft een loonwaarde van minder dan 75% van het WML,

Percentage personen met een loonwaarde van het WML
(trend)

Eigen grootteklasse

Alle organisaties

Uitgeest

B % personen met loonwaarde O tot 50 % WML
| % personen met loonwaarde 50 tot 75 % WML

B % personen met loonwaarde 75 tot en met 100 % WML

Dit betekent dat er een intensieve(re) en andere inzet nodig is op het bijstandsbestand. Er is nagenoeg
geen "laag hangend fruit” meer van inwoners die direct naar het werk kunnen worden bemiddeld. Het
vinden van een betaalde baan op de reguliere arbeidsmarkt is niet voor iedereen (meer) haalbaar.
Zaffier kijkt overigens niet alleen naar arbeidsparticipatie, maar zorgt ook dat sociale en
maatschappelijke participatie in beeld zijn.

De samenstelling van het bijstandshestand is echter aan het veranderen. In de eerste plaats omdat als
gevolg van de krapte op de arbeidsmarkt de meer kansrijke bijstandsgerechtigden inmiddels hun weg
naar de arbeidsmarkt hebben gevonden en ook omdat vanaf 2015 de toegang tot de Wajong is beperkt
en de Wsw is gesloten voor nieuwe instroom. Een grote groep mensen in de bijstand kampt vaak met
problemen op meerdere levensdomeinen, zoals een arbeidsbeperking, schulden, gezondheids- en
huisvestingsproblematiek. Voor een passende dienstverlening is vaak een meer intensieve begeleiding
nodig, bijvoorbeeld door de inzet van lifecoaches wanneer het inwoners met een psychische beperking
betreft. Eris een steeds langere aanloop en inzet nodig voordat resultaten en stappen zichtbaar worden.
en de groep die nu bijstand ontvangt, verblijft langer in de bijstand.

Onderstaande tabel laat het percentage zien van de inwoners met een bijstandsuitkering die
respectievelijk een re-integratie of participatievoorziening hebben,
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Voor de inwaners die de eerste stappen kunnen maken worden werkstages ingezet, Dit is een
instrument voor klanten die niet middels loonkostensubsidie (LKS) aan het werk kunnen maar die meer
loonwaarde kunnen genereren dan mensen met beschut werk. Hierin komt de meerwaarde van Zaffier
voor het zittend bestand duidelijk naar voren.

Percentage personen met een voorziening naar doel inzet
voorziening (trend)

Eigen grootteklasse 75 75
iy mnimlies _
Uitgeest cd 42

B % personen met een voorziening re-integratie @ % personen met een voorziening participatie

Wanneer we kijken naar de leeftijd van het zittende bestand dan zien we dat 41% ouder is dan 46 jaar.
20% van het bestand is ouder dan 56 jaar, voor hen worden de mogelijkheden om nog uit te stromen
steeds moeilijker en dus het verblijf in de bijstand steeds langer.
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(36%) (30%)

@ 37-60 maanden (5 jaar)
% 7-12 maanden

@ Langer dan 5 jaar

De verblijfsduur van de inwoners uit Uitgeest in de bijstand laat zien dat 56% van het bijstandsbestand
langer dan 3 jaar in de uitkering zit en daardoor steeds minder kans heeft om naar betaald werlk uit te
stromen. Landelijk is ook de trend dat het aandeel bijstandsgerechtigden van 55 jaar en ouder groter
wordt. Van het zittende bestand verblijft 20% 3-5 jaar in de bijstand en 36% langer dan 5 jaar.

Tenslotte zien we al jaren een toename van inwoners met psychische kwetsbaarheid en met een licht
verstandelijke beperking (LVB) in de bijstand. Dit betreft nu gemiddeld 60% van ons klanten bestand. Om
die reden gaan we werken met consulenten met aandachtsgebied psychische kwetsbaarheid. Deze meer
gespecialiseerde professionals, fungeren als spil tussen gemeenten, UWV, onderwijs, GGZ en
maatschappelijke instanties én nemen taken over die verder gaan dan de reguliere taken van een
klantmanager (zorg gerelateerd).

Werkgevers en de mismatch op de arbeidsmarkt

Niet iedere werkgever is op dit moment in staat om te investeren in werknemers, ondanks de
aanhoudende personeelstekorten. Voor onze doelgroep is juist vaak extra ondersteuning nodig om
succesvol de stap naar werk te kunnen zetten. Denk hierbij aan begeleiding op de werkvloer,
andersteuning bij taalvaardigheid, aangepaste werkzaamheden of werktijden. Zulke aanpassingen
vragen om inzet en tijd van werkgevers — een investering die, mede door de hoge werkdruk, niet altijd
haalbaar is.

Een duidelijk voorbeeld hiervan zien we in de zorgsector. Door het nijpende personeelstekort in
ziekenhuizen is er onvoldoende ruimte om stagiaires goed te begeleiden, terwijl deze stagiaires
doorgaans een veel kleinere afstand tot de arbeidsmarkt hebben dan onze klanten. Dit illustreert hoe
beperkt de kansen zijn voor onze doelgroep.

Zaffier biedt begeleiding op de werkvloer aan als hulpmiddel, maar ook dan blijft er van werkgevers een
aanzienlijke inzet gevraagd. Zij moeten tijd vrijmaken voor uitleg, begeleiding en het mogelijk
herinrichten van functies, bijvoorbeeld via jobcarving. In de praktijk zien we echter dat veel werkgevers
in hun wervingsbeleid blijven vasthouden aan traditionele eisen, zoals relevante werkervaring, opleiding,
volledige beschikbaarheid en inzet voor onregelmatige diensten. Daardoor ontstaat er een kloof tussen
vraag en aanbod: onze klanten sluiten vaak niet naadloos aan op deze standaardprofielen, wat leidt tot
een structurele mismatch.

Voor mensen met een bijstandsuitkering geldt bovendien dat zij gemiddeld lager zijn opgeleid dan de
werkzame beroepshevolking. Een aanzienlijk deel beschikt niet over een startkwalificatie en heeft
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maximaal een diploma op MBO-1 niveau. Tegelijkertijd vragen werkgevers veelal om kandidaten met
minimaal MBO-2 niveau of hoger.

In dienst nemen van mensen met een arbeidsbeperking

Het aandeel werkgevers met mensen met een arbeidsbeperking in dienst, neemt niet toe!. Werkgevers
willen ontzorgd worden en vinden financiéle compensatie een noodzakelijke voorwaarde om met
mensen met een arbeidsbeperking -die een verminderde productiviteit per uur hebben- een
arbeidscontract te sluiten.

Loonkostensubsidie biedt die financiéle compensatie alsmede financiéle ondersteuning of ondersteuning
in natura in de vorm van jobcoaching. Zaffier biedt deze voorzieningen aan. Desondanks blijven
werkgevers terughoudend,

Ontheffing van de arbeidsverplichting

MNaarmate mensen in het bestand (meerdere) beperkingen hebben, kan er aanleiding zijn om deze
mensen tijdelijk te ontheffen van bepaalde arbeidsverplichtingen. Beperkingen kunnen een medische
oarzaak hebben of voortvloeien uit persoonlijke omstandigheden. Het spreekt voor zich dat als er veal
ontheffingen zijn, dat dan de uitstroomkansen minder zijn en mensen langdurig een beroep op de
bijstand zullen doen.

Bij Zaffier neemt het aantal ontheffingen toe. Dit zien we in 2024 ook bij Uitgeest. Ontheffingen van de
arbeidsverplichting worden op basis van een onafhankelijk medisch advies afgegeven.

Als een inwoner niet kan werken, kan hij/zij tijdelijk ontheven worden van de arbeidsverplichting. Dat
gebeurt echter niet zomaar. De wet zegt dat daarvoor dringende redenen nodig zijn en dat geeft al aan
dat het om een bijzondere situatie moet gaan. Vandaar dat een ontheffing op basis van een
onafhankelijk medisch advies gegeven wordt. Bovendien is de ontheffing altijd tijdelijk. De duur van de
ontheffing is afhankelijk van de individuele situatie van de inwoner. Het kan dus gaan om een paar
maanden, maar cok om een jaar, Zaffier bekijkt periodiek of de ontheffing verlengd moet worden.

Dit beeld laat ook zien dat inwoners met een kleine afstand tot de arbeidsmarkt al zijn uitgestroomd en
de huidige groep bijstandsgerechtigden een relatief grote afstand tot de arbeidsmarkt heeft. Het laat
voorts zien dat wij het bijstandsbestand goed in beeld hebben.

L1 Wijziging van de Participatiewet en enkele andere wetten in verband met het verbeteren van de regeling voor
loonkostensubsidie en enkele andere wijrigingen [uitvoeren breed offensief] | Tweede Kamer der Staten-Generaal
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Het is van belang om de ontheffing van de arbeidsverplichting van inwoners die (tijdelijk of permanent)
niet (meer) kunnen werken goed te registeren, waarmee we een signaal af kunnen geven richting het
Rijk dat er meer middelen nodig zijn om deze groep te begeleiden.

In onderstaande grafiek staan de percentages en redenen van ontheffing. Opvallend is het percentage
ontheffingen wegens duurzame arbeidsongeschiktheid. Voor Uitgeest is dat 28%; dit geeft aan dat deze
inwoners permanent niet meer in staat zijn tot re-integratie.

Percentage ontheffingen per type

Alle organisaties

< 50,000 inwoners

Zaffier BL7 24 159

Zaffier excl. Uitgeest

Uitgeest

B Dringende reden B alleenstaande ouder met jong kind B duurzaam arbeidsongeschikt




Uitstroom algemene bijstand naar leeftijd

Leeftijdscategorie_Client Uitstroom unisk
-

1B-27
28-35
35-45
45-55
56-65
» 65

Total 25

R W w w

In 2024 zijn er 25 personen uit de bijstand gestroomd. We zien dan dat jongeren ook de grootste groep is
die weer uit de uitkering stroomt en naarmate de inwoner ouder wordt, dit aantal snel afneemt.

Van de totale uitstroom van 25 personen was de vitstroomreden voor 8 personen uitstroom naar werk,
en was er in 7 gevallen sprake van een verhuizing buiten de gemeente,

A2 Analyse van het effect van getroffen maatregelen in voorgaande jaren

In de vangnetaanvraag van 2023 zijn verschillende maatregelen benoemd die (deels) in 2024 zijn gestart,
voortgezet of verder geintensiveerd. Daarbij is in 2023 de overdracht van de uitvoering van de
Participatiewet aan Zaffier een belangrijke stap geweest. Hierdoor zijn processen in 2023 en 2024
opnieuw ingericht, is er meer uniformiteit en zijn caseloads evenwichtiger verdeeld.

De beoogde effecten van maatregelen zoals het inzetten van jobhunters, simpel switchen, de
subsidieregeling IPS, SROI-beleid en aansluiting bij lerende netwerken zijn zichtbaar geworden in een
hogere mate van activering en betere matching. Desondanks bleef het tekort bestaan, mede door
externe factoren zoals hogere instroom van kwetsbare groepen (o.a. statushouders en jongeren) en
budgetbijstellingen vanuit het Rijk.

De monitoring via dashboards en benchmarks laat zien dat de maatregelen bijdragen aan verbetering
van processen en verhoogde uitstroomkansen. Er is echter een doorlooptijd nodig voordat deze effecten
structureel leiden tot een lager tekort. De combinatie van nieuwe maatregelen in 2024 moet daarom
bezien worden in het licht van een structurele aanpak met geleidelijke resultaatverbetering.

B. Getroffen interne en externe maatregelen om het tekort verder te reduceren

In dit onderdeel van de verklaring van het college wordt beschreven welke interne (B1) en externe
maatregelen (B2) zijn getroffen om een bijdrage te leveren aan de verdere tekortreductie. Onder een
externe maatregel wordt verstaan: een maatregel die tot stand is gekomen met een duidelijk herkenbare
inbreng van externen (dus personen of organisaties buiten de eigen gemeente). Bij B2 wordt aan de
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hand van drie vragen beschreven hoe de consultatie van de externe partij of externe bron heeft geleid
tot de getroffen externe maatregelen. Indien maatregelen tot stand komen zonder inbreng van externen
worden deze als intern aangemerkt.

Bij B1 (beschrijving getroffen interne maatregelen) en B2 (Beschrijving getroffen externe maatregelen)
mag het college ingaan op eerder getroffen maatregelen die in 2024 zijn voortgezet. Ook kan het college
ingaan op maatregelen die na evaluatie zijn stopgezet en op maatregelen die vanaf 2024 nieuw zijn
getroffen.

Het college dient bij B1 minimaal één interne maatregel en bij B2 minimaal één externe maatregel te
benoemen. Vereiste hierbij is dat deze maatregelen véor 15 augustus 2025 zijn getroffen,

Bl1. Beschrijving getroffen interne maatregelen

+ Rol van Zaffier bij in- en uitstroom
Eén van de doelstellingen van Zaffier is het beperken van de instroom en verhogen van de uitstroom.
Zaffier bundelt competenties en mensen waardoor meer specialisaties mogelijk zijn. Dit vertaalt zich in
onderstaande punten:

Beperken instroom
1. Inwonersontvangen sneller een plan van aanpak
Inwoners krijgen een plan van aanpak waardoor er snel in gezet wordt op activering en
meedoen.
2. Snellere doorbemiddeling naar het werkgeversservice punt
Inwoners die aan het werk kunnen worden gelijk doorgeleid voor bemiddeling naar het
Werkgeversservicepunt (Wsp).

Verhogen uitstroom
1. Zaffier is een krachtige partner voor werkgevers
Zaffier is op het niveau van de regio Alkmaar een krachtige partner voor werkgevers om te

voorzien in hun vacatures en advisering op ondersteuning. Doordat re-integratie, participatie en
werkgeversondersteuning zich "onder één dak” bevinden vergroot dit de mogelijkheden voor
uitstroom. Doordat Zaffier zelf ook werkgever is voor zowel beschutwerk plekken, werken op
locatie (Wol) als detachering, wordt de afstand tussen de kandidaat en de arbeidsmarkt
verkleind.

2. Zaffier organiseert zelf het werk
Zaffier zorgt voor passende commerciéle opdrachten voor inwoners die niet zelfstandig bij een
reguliere werkgever aan de slag kunnen,

= Maatregelen voor het zittend bestand
Maatregelen voor het zittend bestand

1. Simpel Switchen
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2.

Veel mensen die vanuit een uitkering willen gaan werken durven die stap niet te zetten. Zij
hebben de zekerheid van een stabiel inkomen, vaste begeleiding of een veilige weg nodig.
Simpel Switchen wil de drempels om aan het werk te gaan wegnemen en het mensen
makkelijker maken om een stapje terug te doen als het even niet lukt. Vanuit onze
dienstverlening moet het makkelijker en veiliger worden om die stappen te kunnen zetten en zo
nodig de zekerheid bieden om een stap terug te kunnen,

In Q3 2023 zijn we met een brede vertegenwoordiging vanuit het UWY, WMO, Zorgaanbieder
Esdegé Reigersdaal en Kust en Viiegwerk en Zaffier de pilot Simpel Switchen gestart,

Met de pilot Simpel Switchen willen we met inzet van de verschillende expertises rondom de
inwoner en mét de inwoner doorstroom realiseren naar de best passende plek met een duidelijk
perspectief. Binnen de pilot brengen we de verschillende overgangen tussen uitkering en werk,
dagbesteding — beschut werk — banenafspraak — regulier werk in kaart, waarbij we knelpunten
en belemmeringen inzichtelijk maken,

De pilot draagt bij aan het delen van kennis, leren van elkaars werelden, waarmee de integrale
samenwerking wordt verstevigd. De kern is dat integrale samenwerking vanuit de basis van
cruciaal belang is om een volledig en accuraat klantbeeld te verkrijgen.

Een eerste evaluatie in juli 2024 laat zien dat er succesvolle trajecten van dagbesteding naar
beschut werk zijn gerealiseerd.

Instrumentengids EVA

Zaffier wil een goed en actueel overzicht hebben van alle re-integratie en participatie
instrumenten die ingezet kunnen worden voor de inwoners. Zaffier is daarom in Q4 formeel
2023 aangesloten op Eva en in 2024 is een start gemaakt om de instrumenten uit te vragen bij
re-integratiebedrijven en in Eva op te nemen. Eva staat voor: Effectief, Vakbekwaam en Actueel.
Eva is een instrumentengids (webpagina) die door alle consulenten te raadplegen is. Door inzicht
van- en inzicht in alle instrumenten op één plek kunnen consulenten sneller en bewust het
meest effectieve instrument kiezen.

De website Eva wordt gevuld met lokale instrumenten die bijdragen aan maximaal meedoen in
de maatschappij enfof de begeleiding naar werk.
* [Eva ondersteunt professionals in het kiezen van de passende ondersteuning aan
werkzoekenden.
* [Door Eva is er één digitale vindplaats met alle (lokale, regionale en landelijke)
instrumenten voor de werkzoekendendienstverlening.
s Eva brengt snel en duidelijk inzicht in de overeenkomsten en verschillen in instrumenten.
Dit stimuleert maatwerk waar dat nodig is.

Subsidieregeling Individuele plaatsing en steun [IPS)

Mensen met een psychische aandoening zijn veel vaker werkloos dan mensen zonder psychische
problemen. Veel van hen hebben een uitkering vanuit de Participatiewet en vallen daarmee
onder verantwoordelijkheid van gemeenten.

Zaffier zet in op een actieve samenwerking met de GGZ om voor zoveel mogelijk mensen die
onder behandeling zijn bij de GGZ én de stap naar werk willen en kunnen maken mogelijk te
maken.
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In maart 2023 is de subsidieregeling IP5 voor de gemeentelijke doelgroep gestart.

IPS is een methode om inwoners met een ernstige psychische aandoening te helpen bij het
vinden en behouden van betaald werk. Inwoners met een ernstige psychische aandoening die
onder behandeling zijn bij de GGZ en aan het werk willen, kunnen begeleiding krijgen vanuit IPS.
Een IPS-trajectbegeleider helpt dan met zoeken van werk, het vinden van een baan en het
behouden ervan. Zaffier werkt nauw samen met de GGZ, om waar IPS passend is deze trajecten
in te zetten om inwoners een stap naar werk te kunnen laten zetten. De subsidieregeling is
verlengd tot en met 2025,

Consulenten met aandachtsgebied psychische kwetsbaarheid (lifecoaches)

Binnen de arbeidsmarktregio heeft Zaffier, net als de gemeenten in de Kop en West-Friesland
ingetekend op een nieuw ESF+ hoofdstuk sociale Inclusie. Met deze ESF co-financiering kunnen
wij psychisch kwetsbare deelnemers en mensen met meervoudige problematiek, die langdurig
niet gewerkt hebben, intensieve dienstverlening (gaan) bieden.

Deze cliénten zullen worden begeleid door consulenten met aandachtsgebied psychische
kwetshaarheid en niet door de reguliere consulenten bij het team Participatie.

Middels intensieve coaching worden inwoners ondersteund die op meerdere viakken vastlopen
bij het verbeteren van hun mentale gezondheid. De eerste resultaten zijn positief. Zo zijner
inwoners die in de afgelopen jaren vrijwel geen stappen hebben gemaakt, die nu kleine stapjes
maken richting participatie/werk. Het betreft een project dat in eerste instantie duurt tot 1
oktober 2025. Door inwoners te coachen naar een vooraf door de inwoner gesteld doel en
hiervoor ruim de tijd te nemen ontstaat er vertrouwen en zie je dat inwoners opbloeien. Het is
een arbeidsintensieve manier van begeleiding, waarbij veel aandacht is voor alle leefgebieden en
de coach naast de inwoner staat om hem/haar verder te helpen.

Statushouders
Op grond van de taakstelling dient de gemeente statushouders te huisvesten. Na huisvesting in
de gemeente ontvangen zij doorgaans een bijstandsuitkering. Gemeenten zijn verantwoordelijk
om statushouders een sluitend inburgeringsaanbod te doen. Dat bestaat uit 1 vande 3
leerroutes, de module Arbeidsmarkt & Participatie en het Participatieverklaringstraject.
De 3 leerroutes bestaan uit:
- B1 route; route van taal en (vrijwilligers)werk
- Onderwijsroute; een route vooral voor jongeren. Nederlandse taal op B1 niveau of
hoger
- Zelfredzaamheidsroute; voor inburgeringsplichtigen waarvoor route 1en 2 te moeilijk
is.
Kennis van de Nederlandse Maatschappij (KNM) maakt onderdeel uit van alle 3 de leerroutes.

Voor deze doelgroep werkt Zaffier met dedicated klantmanagers samen met gespecialiseerde
adviseurs vanuit het Werkgeversservicepunt voor bemiddeling naar re-integratie/participatie,

Pilot Project Nederlandse Arbeidsmarkt Navigatie (NAN)
In april 2024 is Zaffier vanuit het team Participatie de pilot project Nederlandse arbeidsmarkt
navigatie (NAN-project), gestart. Het doel van het NAN-project is het versterken van ex-
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statushouders in het vinden van werk dat bij ze past, en het verbeteren van de Nederlandse taal,
om zo duurzame uitstroom te genereren. Alle deelnemers doorlopen het traject Taal op de
Werkvloer van JAR-opleidingen en een navigatie-traject van Werknavigator®, waardoor zij beter
kunnen aangeven wat voor hen passend werk en passende werkomstandigheden zijn. Daarnaast
voelen ze meer vertrouwen om zich te uiten en in actie te komen richting werk. Het project
duurt 1,5 jaar. In september 2024 zijn er tussenevaluaties geweest en inmiddels is er een tweede
groep gestart waarin verbeteringen ten opzichte van de eerste groep zijn doorgevoerd. Na
afronding van het navigatietraject wordt een persoonlijk navigatieplan gemaakt en is de adviseur
werk betrokken. De meeste deelnemers zijn inmiddels werkfit en volgen taal op de werkvloer,
voor een jeder toegespitst op de toepasselijke branche waarin zij willen gaan werken.

7. Pilot werken in de post
Voor de doelgroep statushouders is een pilot gestart met werken in de post. Binnen de pilot
werken we toe naar een groepsaanpak en een zoveel mogelijk generieke werkwijze voor iedere
statushouder die door de consulent Inburgering bij de afdeling Werk wordt aangemeld voor een
traject naar werk.

De pilot start met groepjes van 3 kandidaten; zij krijgen direct een dienstverband aangeboden bij
Zaffier afdeling Post. Middels het werken bij de afdeling Post ontwikkelt de kandidaat de
Nederlandse taal en werknemersvaardigheden. Het profiel, de competenties en de vaardigheden
van de kandidaat worden tijdens het werken goed in beeld gebracht, Met dit profiel wordt de
kandidaat door de afdeling Werk voorgesteld bij reguliere werkgevers voor het realiseren van
een passende duurzame plaatsing op de arbeidsmarkt. Binnen de pilot is er ruimte voor
voldoende begeleiding en taalontwikkeling op de werkvloer, daarnaast kan de pilot met
werktijden worden aangepast aan de kandidaat zodat het een passend traject is naast de
inburgering.

8. Project 5V-Land voorliggende voorzieningen
SV-Land voert een pilotproject uit om het klantenbestand van Zaffier te screenen op onbenutte
voorliggende voorzieningen zoals ZW, WW, WIA, Wajong, ANW en TW. Bij aanspraak op
voorliggende voorzieningen is er geen of minder recht op bijstand. Uit een eerste evaluatie blijkt
dat het project succesvol is. Met name blijkt dat de Toeslagenwet van het UWV een onbenutte
voorziening is. Toekenning (met terugwerkende kracht) levert een substantiéle besparing op van
het BUIG budget.
Op basis van de uitkomsten van de pilotscreening is besloten dat SV-land de rest van het
uitkeringsbestand ook screent. SV-land heeft inmiddels een start gemaakt met deze screening.

Maatregelen gericht op preventie en naleving

1. Uitvoering naleving
Zaffier is verantwoordelijk voor het recht- en doelmatig verstrekken van uitkeringen en
voorzieningen in het kader van de Participatiewet en aanverwante regelingen. In de
nalevingsverordening zijn door de gemeenteraden van de Zaffier gemeenten de regels
vastgesteld voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van bijstand, misbruik en
oneigenlijk gebruik van de wetten. De grootste wijziging ligt in de verschuiving van het accent
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van handhaven, naar zorg dragen voor preventie. Daarom spreken we ook van een
nalevingsverordening in plaats van een handhavingsverordening.

In Q4 2024 heeft Zaffier het uitvoeringsplan naleving vastgesteld, waarin aandacht wordt
besteed aan de visie en aanpak rondom naleving. De focus van het nalevingsplan begint bij
preventie als onderdeel van onze dienstverlening. We hanteren het uitgangspunt dat de meeste
mensen het goede willen doen, we gaan uit van vertrouwen en het mensbeeld dat iemand geen
moedwillig misbruik maakt van het sociale zekerheidsstelsel, tenzij er aanwijzingen zijn van het
tegendeel. Hier dienen we adequaat op te reageren.

2. Project nulmeting/heronderzoeken klantenbestand Zaffier
Vanwege de overdracht van de dossiers naar Zaffier wordt vanaf 1 oktober 2023 tot 1 april 2025
het project heronderzoeken uitgevoerd als een 0-meting om inzicht te krijgen in de situatie van
al onze inwoners met een uitkering. Dit betekent dat alle inwoners met een uitkering
levensonderhoud worden gezien en gesproken.

De 0-meting wordt enerzijds verricht om te kijken of de inwoners gebruik maken van alle
voorzieningen die Zaffier te bieden heeft of buiten Zaffier relevant kunnen zijn zoals toeslagen of
de kindregelingen. Anderzijds om rechten en plichten tegen het licht houden en te bespreken en
onregelmatigheden tijdig op te sporen en te corrigeren. Hiermee worden (hogere) schulden bij
de inwoners vanwege een terugvordering voorkomen. In het dossieronderzoek wardt daarbij
gekeken naar woonsituatie, norm, inkomen, vermogen, voorzieningen etc,

Bedrijfsvoering

1. Project Methodisch werken
Zaffier zet de komende jaren in op een nieuwe manier van methodisch werken; dit betekent
volgens een systematische aanpak werken bij het begeleiden van inwoners naar werk en
participatie met als doel duurzame uitstroom of duurzame participatie. Hiermee wordt door de
komst van Zaffier een kwalitatieve verbeterslag gemaakt in het begeleiden van inwoners bij hun
re- integratie/ participatietraject. Hiervoor zijn duidelijke richtlijnen en een uniforme benadering
nodig, zodat iedere inwoner op de voor hem/haar best passende wijze wordt ondersteund.

2. Transitie naar Sociaal ontwikkel bedrijf
Als Zaffier zorgen wij ervoor dat iedereen naar vermogen mee kan doen. Als werkbedrijf bieden
wij inwoners die op eigen kracht moeilijk een plek kunnen krijgen op de arbeidsmarkt een
passende werkplek. Om onze inwoners een loopbaanontwikkeling aan te bieden is het belangrijk
om hen naast het aanbieden van werk, ook te ondersteunen in hun ontwikkeling, Om dit te
kunnen doen wil Zaffier het werkbedrijf "transformeren” naar een sociaal ontwikkelbedrijf,
waarin leren en werken centraal staan.
Mede door inzet van de sociaal ontwikkelbedrijven krijgen mensen die niet of niet zonder meer
bij reguliere werkgevers aan de slag kunnen, een kans op de arbeidsmarkt. Hiermee wordt
bijgedragen aan de bestaanszekerheid en het welzijn van mensen. Binnen dit programma is
specifieke aandacht voor de doelgroepen jongeren en statushouders. Deze twee doelgroepen
vragen een andere insteek/aanpak om hen te begeleiden en voor te bereiden op de
arbeidsmarkt. Met de transformatie van werkbedrijf naar sociaal ontwikkelbedrijf vergroten wij
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de impact als sociaal ontwikkelbedrijf en creéren wij meer kansen voor inwoners met een
afstand tot de arbeidsmarkt

Voorkomen van kwetsbaarheid in de uitvoering.

De gemeenten die vallen onder Zaffier zijn opgedeeld in drie werkgebieden.
Inkomensconsulenten van Zaffier werken in de drie werkgebieden. In alle werkgebieden is de
gemeente Alkmaar vertegenwoordigd. Het is niet meer een caseload per gemeente maar een
consulent heeft meerdere gemeenten in zijn/haar caseload. Bij ziekte of vervanging is dit minder
kwetsbaar. De pijn wordt dan verdeeld over alle gemeenten in plaats van dat er één gemeente
zonder consulent zit. Voor de participatieconsulenten zijn de gemeenten opgedeeld in zes
werkgebieden. Door herverdeling van caseloads over drie werkgebieden is de werkdruk van
consulenten beter verdeeld.

Meer inzet op kwaliteit en scholing

Zaffier zet meer in op kwaliteitsborging en kwaliteitsverhoging in plaats van enkel op toetsing
achteraf. Afgelopen maanden is er extra ingezet op scholing aan consulenten m.b.t. de inhoud,
actualiteiten en ontwikkelingen van de Participatiewet. Zaffier heeft in 2024 meer ingezet op
opleiding en intervisie van consulenten,

Cijfers worden gemonitord en geanalyseerd.

Sinds 2023 is Zaffier aangesloten bij landelijke benchmarks waardoor Zaffier kan zien welke
resultaten zij behaalt en wat anderen doen. Naast de benchmarks komt er een dashboard, aan
de hand waarvan de hele organisatie elk kwartaal geinformeerd wordt, Door gebruik van
landelijke benchmarks, evaluatiemomenten en buddystructuren worden structurele
verbeterpunten tijdig gesignaleerd.,

B2. Beschrijving getroffen externe maatregelen

1.

Versterkte werkgeversbenadering via inzet jobhunters

Externe bron: Werkgeversservicepunt NHN en regionale mkb-netwerken.

Verkregen inzicht: Uitgeest heeft een relatief zwakke aansluiting met het mkb; er was behoefte
aan maatwerkbenadering op werkgeversniveau,

Getroffen maatregel: Drie jobhunters zijn aangesteld die proactief werkgevers benaderen op
basis van het profiel van cliénten. Hierdoor ontstaat een betere match en worden meer banen
‘op maat’ gecreéerd.

Lerende netwerken Ministerie SZW (Via)

Externe bron: Ministerie van SZW; netwerkbijeenkomsten en praktijkcases.

Verkregen inzicht: Statushouders en bijstandsgerechtigden met een migratieachtergrond hebben
vaak extra begeleiding nodig.

Getroffen maatregel: Uitgeest (via Zaffier) participeert in twee landelijke netwerken gericht op
intensieve begeleiding en leer-werktrajecten voor statushouders.

5ROl-versterking in gemeentelijke aanbestedingen
Externe bron: Good practices uit vergelijkbare gemeenten en adviezen van Cedris/VNG.
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4.

Verkregen inzicht: Bij gemeentelijke opdrachten is veel winst te behalen door sociale
voorwaarden te stellen.

Getroffen maatregel: Uitgeest stimuleert bedrijven met gemeentelijke opdrachten om mensen
met een afstand tot de arbeidsmarkt in te zetten, bijvoorbeeld voor groenonderhoud of
logistiek.

Gebruik instrumentengids EVA en vacaturetool Dennis

Externe bron: Regionale kennisdeling binnen het Werkgeversservicepunt NHN.

Verkregen inzicht: Consulenten misten overzicht en actuele informatie over beschikbare
trajecten.

Getroffen maatregel: Beide tools zijn in 2024 standaard beschikbaar voor alle consulenten. Dit
verhoogt de effectiviteit van het re-integratieaanbod en voorkomt mismatches.

Aanstellen regionaal verbinder statushouders

Externe bron: Regionale kennisdeling binnen Regionaal Platform arbeidsmarktbeleid (RPA).
Verkregen inzicht: er werd een verbindende rol met diverse stakeholders gemist

Getroffen maatregel: er is een breed netwerk zowel regionaal als landelijk in kaart gebracht. Er
wordt een implementatieplan opgesteld. De regionale verbinder verzorgt de juiste vertaling naar
de uitvoering.

C. BEDOGD EFFECT VAN DE GENOEMDE MAATREGELEN OP DE TEKORTREDUCTIE

C1. Beoogd effect van de getroffen maatregelen op de verdere tekortreductie

De maatregelen zijn erop gericht het tekort op de bijstandsuitgaven verder terug te dringen. Dit wordt
nagestreefd via meerdere sporen:

1.

Verhogen van de uitstroom naar werk of onderwijs

Doar gerichte ondersteuning en programma’s voor uitkeringsgerechtigden aan te bieden,
worden hun kansen op werk of scholing vergroot. Hierdoor kunnen zij economisch zelfstandig
worden en uitstromen uit de bijstand, wat direct bijdraagt aan tekortreductie.

Verbeteren van rechtmatigheid en efficiéntie

Via periodieke controles op rechtmatigheid wordt voorkomen dat uitkeringen onterecht worden
verstrekt. Dit beperkt onnodige uitgaven en zorgt voor een effectievere inzet van publieke
middelen.

Optimaliseren van re-integratietrajecten

Door re-integratievoorzieningen beter af te stemmen op de behoeften van specifieke
doelgroepen — zoals jongeren, statushouders en mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt
— wordt de effectiviteit van de trajecten vergroot en daarmee de kans op duurzame uitstroom.

Versterken van samenwerking en kennisdeling

Samenwerking met externe partners zoals werkgevers, opleidingsinstituten en maatschappelijke
organisaties versterkt de uitvoeringskracht. Het delen van kennis met andere gemeenten en
arbeidsmarktregio’s draagt bij aan het toepassen van effectieve aanpakken en methoden.
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Het viteindelijke doel van deze maatregelen is het verlagen van het aantal bijstandsuitkeringen. Dit leidt
niet alleen tot een verbetering van de gemeentelijke financiéle positie, maar bevordert ook de
economische zelfstandigheid en maatschappelijke participatie van inwoners. Zonder deze maatregelen
zou het aantal uitkeringen aanzienlijk hoger liggen.

C2. Toelichting bij niet-kwantificeerbare effecten

Soms is het niet mogelijk om het effect van een maatregel cijfermatig te onderbouwen. Daar kunnen
verschillende oorzaken voar zijn:

1. Complexiteit van de problematiek
Het terugdringen van het tekort op bijstandsuitgaven is afhankelijk van tal van factoren, zoals
economische ontwikkelingen, bevolkingssamenstelling en individuele omstandigheden van
cliénten. Hierdoor is het moeilijk om het effect van één specifieke maatregel afzonderlijk te
meten.

2. lLangetermijneffecten
Sommige interventies, zoals scholingstrajecten, hebben pas op langere termijn effect. Dit maakt
het lastig om binnen de projectperiode al meetbare resultaten te presenteren.

3. Subjectieve factoren
Niet alle resultaten zijn in cijfers te vatten. Bijvoorbeeld, de motivatie en tevredenheid van
uitkeringsgerechtigden over de geboden ondersteuning zijn bepalend voor het succes van re-
integratie, maar moeilijk te kwantificeren.

In deze gevallen is het belangrijk ook kwalitatieve inzichten te verzamelen. Denk aan de ervaringen van
betrokkenen, de tevredenheid over de dienstverlening en de mate van participatie. Deze informatie
geeft een waardevolle aanvulling op de cijffermatige beoordeling van de effectiviteit van het beleid.

C2. De wijze waarop het effect van de maatregelen wordt gemonitord.

De gemeente Uitgeest maakt gebruik van meerdere monitoringinstrumenten:

Dashboard

Zaffier informeert periodiek over de voortgang wat betreft de doelen van Zaffier zoals geformuleerd in
het rapport Bouwen oon Sore. Deze resultaten worden op twee manieren gepresenteerd: in een
kwartaalrapportage in de varm van een gekwalificeerd rapport, en in een voor het bestuur toegankelijk
dashboard. Zaffier is bezig met het bouwen van een dashboard dat real-time inzicht biedt in caseloads,
uitstroom, duur uitkering, werkvormen en voortgang op beleidsdoelen.

Benchmark

Uitgeest is sinds de komst van Zaffier sinds juli 2023 aangesloten op de Divosa benchmark. Dit is het
instrument waarmee gemeenten hun resultaten op het gebied van werk & inkomen, statushouders en
inburgering en armoede en schulden kunnen meten en vergelijken, De benchmark geeft inzicht in hoe de
gemeente Uitgeest presteert op deze gebieden. Hoe kan het beter? En hoe doen andere gemeenten
het? De Divosa benchmark geeft actuele cijfers van de uitvoering én helpt deze ook te duiden.

Het dashboard bevat kernindicatoren als instroom, uitstroom, prijs per uitkering en her
instroompercentages. Hierdoor kan Zaffier bijsturing geven op de genomen maatregelen en resultaten.
Dit zal naar verwachting een effect hebben op het tekort,
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Adequate informatievoorziening aan de gemeenteraad

Zaffier presenteert het toekomstige dashboard en de benchmark cijfers op uitnodiging in de raad van
Uitgeest. De voortgang en effecten van de maatregelen worden besproken in de kadernota, begroting en
jaarrekening. De raad wordt daarbij expliciet geinformeerd over de stand van zaken in relatie tot het
tekort op het BUIG-budget. Het aantal maatregelen dat het college heeft genomen is afdoende. Voor
2025 is de prognose dat de maatregelen ervoor zullen zorgen dat het tekort voor de gemeente Uitgeest
wordt teruggedrongen.

Echter, Uitgeest heeft ook in 2025 te maken met een taakstelling huisvesting statushouders. Dit betekent
een blijvende instroom in het bijstandsbestand met statushouders, hetgeen een dempend effect kan
hebben op de te nemen maatregelen. Daarnaast ligt er een te verwachten hoge instroom in de bijstand
vanaf 2027 door het stopzetten van de tijdelijke regeling voor ontheemden (Oekrainers).

En we zien dat samenstelling van het bijstandsbestand gaandeweg aan het veranderen is. In de eerste
plaats omdat als gevolg van de krapte op de arbeidsmarkt de meer kansrijke bijstandsgerechtigden
inmiddels hun weg naar de arbeidsmarkt hebben gevonden en ook omdat de toegang tot de Wajong is
beperkt en de Wsw is gesloten voor nieuwe instroom. Een grote groep mensen in de bijstand kampt vaak
met problemen op meerdere levensdomeinen, zoals een arbeidsbeperking, schulden, gezondheids- en
huisvestingsproblematiek. Voor een passende dienstverlening is vaak een meer intensieve en
langduriger begeleiding nodig. Voor hen is uitstroom naar werk geen reéle optie meer.
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D. Ondertekening

Een verzoek tot vangnetuitkering dient door het college van burgemeester en wethouders te worden
ingediend, ook indien de uitvoering van de Participatiewet aan een samenwerkingsverband is
overgedragen. Omdat de financiering van de bijstand via de gemeenten verloopt, is het aan de colleges
en raden van gemeenten om de aanvraag op te stellen en in te dienen. De ondertekening geschiedt door
burgemeester en secretaris. De ondertekening is volledig indien de naam van de gemeente en de naam
van de ondertekenaar zijn ingevuld, de datum is ingevuld en de handtekeningen zijn gezet.

De verklaring is slechts geldig indien het college deze met het door de minister van SZW ter beschikking
gestelde aanvraagformulier heeft aangeboden aan de raad.

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Uitgeest verklaart dat het vé6r 15
augustus 2025 de genoemde interne en externe maatregelen heeft getroffen om te komen tot verdere

tekortreductie.

Datum: 18 juli 2025
De loco-secretaris,

Maam van de ondertekenaar: D. Slatina

De burgemeester,

& T

Naam van de ondertekenaar: 5.M. Nieuwland
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2. Instemming gemeenteraad

In artikel 10, eerste lid, onderdeel d, Besluit Participatiewet staat dat de verklaring van het college de
instemming van de gemeenteraad moet hebben. De instemming is pas geldig indien de verklaring aan
de raad is aangeboden in de vorm van het door de minister vastgestelde aanvraagformulier.

De gemeenteraad stemt in met de verklaring van het college, Daarmee bevestigt de gemeenteraad dat
het college:

1. voldoende duidelijk heeft gemaakt wat de oorzaken zijn van het tekort;

2. voldoende duidelijk heeft gemaakt dat het pakket van maatregelen effectief is om de geschetste
problemen aan te pakken, binnen de mogelijkheden die de gemeente heeft;

3. valdoende duidelijk heeft gemaakt dat dit pakket van maa tregelen, voor zo ver door de

gemeente beinvloedbaar is, leidt tot een beoogde tekortreductie. Daarbij wordt het effect van
deze maatregelen kwantitatief dan wel kwalitatief inzichtelijk gemaakt.

Ondertekening

De ondertekening geschiedt door voorzitter en griffier. De gemeenteraad dient voor het moment van
indiening van het verzoek zijn instemming te hebben gegeven. De aanvraag dient uiterlijk 15 augustus
2025 door de Toetsingscommissie te zijn ontvangen.

De gemeenteraad van de gemeente Uitgeest stemt in met de onder 1 door het college van deze
gemeente afgegeven verklaring.

Met de ondertekening gaat de gemeenteraad akkoord met de beschrijving van de wijze waarop hij is
geinformeerd door het college en met de weergave van de samenvatting van de opvattingen van de

gemeenteraad.

De voorzitter,

MNaam van de ondertekenaar: 5.M. Nieuwland

De griffier,

/S i

Maam van de ondertekenaar: A.P. Das-Bauwens
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